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[k.M&5 dk ifjp; 

Hkkjrh; lafo/kku ,oa lkekftd lqj{kk 

 bl ikB~;Øe dk ik¡pok [k.M Hkkjrh; lafo/kku ,oa lkekftd lqj{kk ij
vk/kkfjr gSA bl [k.M esa pkj bdkb;kWa j[kh x;h gS igyh bdkbZ dk 'kh’kZd 
Hkkjrh; lafo/kku dk dY;k.kdkjh izk:Ik gSA blds vUrZxr Hkkjrh; lafo/kku dk 
dY;k.kdkjh izk:i] Hkkjrh; lafo/kku esa lekt dY;k.k ds izko/kku] lektoknh 
jkT;] jkT; dh uhfr funsZ’kd rRo] lkekftd vkSj vkfFkZd U;k;] lekt dY;k.k 
ds fy, orZeku vkfFkZd uhfr;kWa vkSj mis{kk] dY;k.kdkjh izk:Ik dks izkIr djus 
ds fy;s lw>koksa ij izdk”k Mkyk x;k gSA f}rh; bdkbZ dk 'kh’kZd gS Lo;a lsoh 
laxBu dh Hkwfedk blds vUrZxr Lo;a lsoh laxBu dk vFkZ Lo;a lsoh laxBuksa 
dh izeq[k fo”ks’krk,a LokSfPNd dk;Z ds izsjd rRo] Lo;a lsoh laxBuksa ds dk;Z 
Lo;a lsoh laxBuksa dks jkT; ljdkjksa }kjk lgk;rk Lo;a lsoh laxBukas dks fons”kh 
lgk;rk ij izdk”k Mkyk x;k gSA bl [k.M dh rhljh bdkbZ dk 'kh’kZd gS 
bLV ,oa lkeqnkf;d laxBuksa dh jpuk ,oa Hkwfedk blds vUrZxr bLV ;k U;klksa 
dk laxBu] iathdj.k ds ykHk] U;klksa dk iathdj.k lkekU; lHkk] izcU/k lfefr 
dk laxBu ,oa dk;Z] laLFkk ds inkf/kdkfj;ksa dh fLFkfr ,oa dk;Z lkeqnkf;d 
laxBu] laxBu dh Hkwfedk dk;Z lkeqnkf;d dY;k.k dk;ZØe] ifjokj dY;k.k 
usr`Ro dk fodkl ij izdk”k Mkyk x;k gSA bl [k.M dh vfUre bdkbZ dk 
'kh’kZd gS ekuo vf/kdkj ,oa lkekftd U;k; blds vUrZxr ekuokf/kdkj] vFkZ 
ladYiuk ,oa izd`fr] lS}kfUrd ;k nk”kZfud fl}kUr ls lEcfU/kr n`f’Vdks.k] 
izkd`frd vf/kdkj fl}kUr fof/ktU; vf/kdkj fl}kUr] vf/kdkj dk lkekftd 
dY;k.k fl}kUr vf/kdkj dk vkn”kZoknh fl}kUr vf/kdkj dk ,sfrgkfld 
fl}kUr ekuof/kdkj dk oxhZdj.k] ekuokf/kdkj dh ldaYiuk] lkekftd U;k; 
ij izdk”k Mkyk x;k gSA 

MASW-101/3



MASW-101/4



bdkbZ&23 

Hkkjrh; lafo/kku dk dY;k.kdkjh izk:i 

bdkbZ dh :ijs[kk  

23-0 mn~ns'; 

23-1 izLrkouk 

23-2 Hkkjrh; lafo/kku dk dY;k.kdkjh izk:i 

23-3 Hkkjrh; lafo/kku esa lekt dY;k.k ds izko/kku 

23-3-1 lektoknh jkT; 

23-4 jkT; ds uhfr funsZ'kd rRo 

23-4-1 lkekftd vkSj vkfFkZd U;k;  

23-5 lekt dY;k.k ds fy, orZeku vkfFkZd uhfr;k¡ vkSj mis{kk 

23-6 dY;k.kdkjh izk:i dks izkIr djus ds fy, lq>ko 

cks/k iz'u 

23-7 lkjka'k 

23-8 'kCnkoyh 

23-9 dqN mi;ksxh iqLrdsa 

23-10  cks/k iz'uksa ds mRrj 

23-0 mn~ns'; 

bl bdkbZ esa Hkkjrh; lafo/kku ds dY;kdkjh izk:i dh ppkZ dh x;h 
gSA bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn vki 

¼1½ Hkkjrh; lafo/kku ds dY;k.kdkjh :i dks le>saxsA 

¼2½ Hkkjrh; lafo/kku esa lkekftd ,oa vkfFkZd U;k; i{k dks tkusaxsA 

¼3½ lafo/kku ds dY;k.k izk:i dh dfe;ksa ,oa lq>koks dks tkusaxsA 

23-1 izLrkouk 

Hkkjr ,d dY;k.kdkjh jkT; gS vkSj blds vykok nqfu;k esa lcls cM+k 
yksdra= ekuk tkrk gS] Hkkjr esa yksx bls Hkkjrh; lafo/kku dh izLrkouk }kjk 
?kksf’kr fd;k tkrk gS] ds :i esa gekjs ns”k esa loksZPp izkf/kdkjh ds :i ekuk 
x;k gS fd laizHkqrk fufgr laln esa ysfdu Hkkjr la?k ds yksxksa esa ^^lekt MASW-101/5



dY;k.k^^ Lora=rk ds gh le; ls py jgh gS gekjh uhfr ds dsUnz esa ¼lS)kafrd 
:i ls de ls de½ dj fn;k x;k gS gh dk;ZØeksa vkSj ;kstukvksa ds d`f’k vkSj 
xzkeh.k rjg ds :i esa lekt dY;k.k ds eqn~nksa ls lacaf/kr 'kq: fd;k x;k gS 
^^igyh iapo’khZ; ;kstuk^^ ls fodkl] jkstxkj vkSj Je dY;k.k] LokLF;] f”k{kk] 
vkfn njvly vkfFkZd dh deh ls ckotwn izkajfHkd 20&25 lky esa ljdkj 
dY;k.k uhfr;ksa vkSj lekos”kh fodkl ij /;ku dsafnzr fd;k x;k Fkk eryc gSA 
vkt ds le; esa ;g gksxk ds :i esa lekt dY;k.k dh vo/kkj.kk] bZekunkjh ds 
:i esa ljdkj }kjk ugha fy;k x;k gSA ljdkj dk dk joS;k cgqr gh vuqdwy 
vkSj ykxksa ds izfr lg;ksxkRed ugha gS] vkSj ;g yksdiky fo/ks;d vkSj xjhc 
yksxksa ds fy, xjhch js[kk ds fu/kkZj.k ls lacf/kr fookn ij gky gh esa cgl ls 
fn[k jgk gSA eSa  ljdkj bZekunkj gksuk izrhr ugh gksrk dbZ ?kksVkyksa vkSj 
vfu;ferkvksa dh dsanzh; vkSj jkT; ljdkjksa esa vk, gSa ds :i esa yksxksa dh lsok 
ds izfr viuh ftEesnkjh ds ckjs esa iwathokn dk foLrkj] xjhc fdlkuksa ls Hkwfe 
dk l”kä vf/kxzg.k] vkSj d`f’k vkSj xzkeh.k fodkl ds fodkl ds fy, mis{kk ls 
lacaf/kr fo’ke uhfr;ksa fLFkfr cnrj cuk jgs gSA 

23-2- Hkkjrh; lafo/kku dk dY;k.kdkjh izk:i 

Hkkjr ,d O;kid vkSj foLr`r fyf[kr lafo/kku }kjk fu;af=r fd;k 
tkrk gS] tks nqfu;k dk lcls cM+k yksdra= ekuk tkrk gSA yksd dY;k.kdkjh 
jkT; dk vkn”kZ jkT; uhfr funs”kd fl)kUrksa esa lekfgr gSA gekjs Lora=rk 
laxzke us lkekftd iqufuZekZ.k rFkk vkfFkZd fodkl ls lacaf/kr dqN vkn”kZ] 
fopkj vkSj /kkj.kk,Wa gesa iznku dh FkhaA NqvkNwr rFkk lkekftd] vkfFkZd 
fo’kerk,Wa feVkus dk xka/khoknh fopkj] xzkeh.k fodkl vkSj cqfu;knh f”k{kk ds 
dk;ZØe] NksVs dqVhj m|ksx rFkk Lons”kh vkanksyu dqN ,sls fopkj vkSj izfØ;k,Wa 
Fkha ftUgsa xjhch] chekjh vkSj fuj{kjrk nwj djus ds fy, t:jh le>k x;k FkkA 
gekjs lafo/kku fuekZrkvksa us bu fopkjksa dks lafo/kku ds funs”kd fl)kUrksa esa ewrZ 
:i fn;kA mudh ;g bPNk Fkh fd Hkkjrh; jkT; jk’Vªh; thou dh leLr 
laLFkkvksa vkSj izfØ;kvksa esaa lkekftd] vkfFkZd o jktuhfrd U;k; dk lkeatL; 
djrs gq, lHkh dk dY;k.k djsaA 

bl mn~ns”; dh izkfIr vkaf”kd :i ls rks lHkh dks leku ewy vf/kdkj 
nsdj vkSj vkaf”kd :i ls mu uhfr funs”kd fl)kUrksa dks fu/kkZfjr djds dh 
x;h gS tks jkT; dk mldh ;kstukvksa vkSj dk;ZØeksa dks fufeZr djus esa ekxZ 
n”kZu djrs gSA lalk/kuksa dh deh ds dkj.k dqN vf/kdkjksa dks tSls] dke dk 
vf/kdkj] lqfuf”pr djuk dfBu Fkk blfy, ,sls vf/kdkjksa dks uhfr funs”kd 
fl)kUrksa esa lflEefyr fd;k x;kA 

blds vykok jkT; ds uhfr funsZ”kd fl)kar ,d vyx v/;k; ds yksxksa 
ds dY;k.k ds fy, vkn”kZ 'kklu ds fu;eksa dks nsrh gS tks ljdkj ds dY;k.k 
ftEesnkfj;ksa ds izfr lefiZr fd;k x;k gSA ;g dkQh gn rd HkweaMyhdj.k vkSj 
iwthokn ls izHkkfor jgs gSa tks ljdkj dh ekStqnk vkfFkZd uhfr;ksa] mlds 
dy;k.k ds nkf;Roksa ds vuq:i ugha gSA ,d vksj vFkZO;oLFkk ij o`f) cgqr rst 
gS] ysfdu blds ykHk 10&15% vkcknh rd gh lhfer gS] vehj xjhc dh 
foHkktu yxkrkj c<+rh tk jgh gS] d`f’k {ks= ds vkfFkZd fodkl dk dsafnzr :i 
ls misf{kr gS] y?kq m|ksx rckg gks x;k gS uo mnkjoknh uhfr;ksa ds izHkko] 
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{ks=h; vlekurk;sa dkQh gn rd c<+ xbZ gSA O;; vkSj dk;kZUo;u ds ekeys esa  
nksuksa dh ;kstuk /;ku dsafnzr yksxksa ds lkFk vkfFkZd uhfr;ksa esa ifjorZu djus 
dh rRdky vko”;drk ij tksj fn;k gS vkSj d`f’k ds fodkl ij fo”ks’k /;ku 
nsus ds lkFk dqN lq>ko] xjhch vkSj vlekurk ds mUewyu] y?kq m|ksxksa] 
dkWiksZjsV ftEesnkjh] i;kZoj.k ds izorZu vkfn iznku dh xbZ gSA  

23-3- Hkkjrh; lafo/kku esa lekt dY;k.k ds izko/kku  

Hkkjrh; lafo/kku ds rgr lekt dY;k.k ds fy, ;kstuk lafo/kku ds 
fofHkUu izko/kkuksa esa ifjyf{kr gksrk gSA fofHkUu izko/kkuksa eas jkT; ds lkekftd 
dY;k.k nkf;Roksa ds varfuZfgr vkSj Li’V ftØ dj jgs gSa] ge ,d&,d djds 
bu izko/kkuksa ds ,d v/;;u dj ldrs gSa% 

23-3-1 lektoknh jkT;  

Hkkjr ds lafo/kku dh izLrkouk ,d ^^lektoknh^^ ns”k ds :i esa Hkkjr 
dh ok.kh gS] vkSj bl vof/k esa gh ljdkj ds lekt dY;k.k ftEesnkfj;ksa ds 
vfLrRo dk ,d i;kZIr lcwr nsrk gSA Hkkjr dh Mh ,l Nakara cuke ;wfu;e ds 
ekeys esa Hkkjr ds lqizh; dksVZ us lektokn dks lEeku ds lkFk fuEu voyksdu 
fd;k ^^,d lektoknh jkT; dk eq[; mís”; vk; vkSj fLFkfr esa vlekurk] vkSj 
thou ds ekud dks [kRe djus dh gSA lektokn ds cqfu;knh <akps ds dke dj 
jgs yksxksa ds fy, thou dk ,d lH; ekud iznku djrs gSa vkSj fo”ks’k :i ls 
ikyus ls dcz ds fy, lqj{kk iznku djuk gSaA^^ 

,d lektoknh jkT; ljdkj thou dh U;wure lqfo/kkvksa dks gj O;fDr 
ds fy, iznku dh tkrh gSaA fd ;g lqfu”pr djus ds fy, dne mBkus dh 
vko”;drk gS vkSj tgk¡ rd yksdrkaf=d rjhds ls laHko vk; vkSj HkkSfrd 
lalk/kuksa dh lekurk gS ,d lektoknh jkT; ds dbZ vkn”kksZ dks izkIr djus dk 
iz;kl gS] muesa ls dqN gSa % 

 vkfFkZd lalk/kuksa ds forj.k esa vlekurk dks gVk;k tk,a 

 jkstxkj ds fy, volj dh lekurk 

 leku dk;Z ds fy, leku osru 

 etnwjksa ds 'kks’k.k ds mUewyu 

 lerkokn ds U;wure Lrj dk j[kj[kko 

 ,d dY;k.kdkjh jkT; dh LFkkiuk 

23-4 jkT; ds uhfr&funsZ’kd rRo  

Hkkjrh; lafo/kku ds Hkkx 4 esa dqN ,sls funsZ”kksa dk mYys[k gSa ftUgsa iwjk 
djuk jkT; dk ifo=re dRrZO; ekuk x;k gSA mUgsa jkT; ds uhfr&funsZ'kd 
rRo dgk tkrk gSA bu uhfr&funZs”kd rRoksa dks Hkkjrh; lafo/kku esa micfU/kr 
djus dh izsj.kk eq[;r% vk;jyS.M ds lafo/kku ls feyh gSA ;s fl)kUr funs”kdksa 
ds :i esa gaS tks fo/kku&eaMy rFkk dk;Zdkfj.kh ds iFk&izn”kZu ds fy, lafo/kku 

Hkkjrh; lafo/kku dk 
dY;k.kdkjh izk:i 
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esa micfU/kr fd;s x;s gSA yksddY;k.k dh mUufr ds gsrq jkT; ,slh lkekftd 
O;oLFkk djsxk ftlesa lkekftd] vkfFkZd rFkk jktuSfrd U;k; dh LFkkiuk ij 
cy fn;k tk;sxkA blds vUrxZr eq[; :i ls /ku rFkk mRiknu ds lk/kuksa dk 
U;k;ksfpr forj.k] ckydksa ds fy, fu%”kqYd vkSj vfuok;Z izkFkfed f”k{kk] ns”k ds 
yksxksa ds thou&Lrj dks Åapk mBkuk] dk;Zikfydk rFkk U;k;ikfydk dk 
i`FkDdj.k] vUrjkZ’Vªh; 'kkfUr vkSj lqj{kk dk iz;kl djuk rFkk xzke iapk;rksa dk 
laxBu vkfn 'kkfey gSaA 

jkT; ds uhfr funsZ'kd fl)kUr mi;qZDr y{;ksa ds iwjd gSA jkT; bUgha 
uhfr& funsZ'kd rRoksa dk ikyu djds Hkkjrh; lafo/kku dh izLrkouk esa dfYir 
,d dY;k.kdkjh jkT; dh LFkkiuk dj ldrk gSA ,slh lkekftd O;oLFkk esa gh 
O;fDr dks viuk cgqaeq[kh fodkl djus dk lqvolj izkIr gksrk gS] vkSj lkFk gh 
lkFk jk’Vª dh Hkh cgqeq[kh mUufr gks ldrh gSA Xysufou vkWfLVu us bu 
fl)kUrksa dks *jkT; dh vkRek^ dgk gSA 

Lej.kh; gS fd bu fl)kUrksa ds }kjk ukxfjdksa dks dksbZ fof/kd vf/kdkj 
ugha fn;k x;k gS] tc fd ewy vf/kdkjksa dks ;g Js; izkIr gSA nwljs 'kCnksa esa 
;fn jkT; bu y{;ksa dks iwjk djus esa vlQy gksrk gS ;k mls iwjk djus dk 
iz;kl ugha djrk gS rks fdlh Hkh ukxfjd dks ;g vf/kdkj ugha gS fd jkT;ksa 
}kjk muds dk;kZUo;u ds fy, U;k;y;ksa ls vkns”k izkIr dj ldsA ;s micU/k 
okLro esa uSfrd vkn”kksZ ds :i esa gSa vkSj ;g vk”kk dh tkrh gS fd jkT; bu 
funs”kksa dk ikyu djuk viuk ije dRrZO; le>sxkA bldk rkRi;Z ;g ugha gS 
fd bu funs”kksa dk ikyu djuk viuk jkT;ksa dh bPNk ij fuHkZj djrk gS vkSj 
blh vk/kkj ij budh vkykspuk Hkh dh xbZ gS fd buds ihNs dksbZ ,slh 'kfDr 
fufgr ugha gS ftlds Hk; ls jkT; budk ikyu djsaxsA yksdrkfU=d O;oLFkk esa 
turk dk U;k;ky; mPpre U;k;ky; gksrk gS ftlds izfr turk ds izfrfuf/k 
mRrjnk;h gksrs gSaA ;fn jkT; bu funs”kksa dh voKk djrk gS rks turk vius 
erkf/kdkj dk lelqfpr iz;ksx djds ml ljdkj dks cny ldrh gSA 

Lafo/kku ds 26osa vkSj 42osa lkafo/kkfud la”kks/kuksa }kjk jkT; ds funs”kd 
rRoksa ds egRo dks vkSj vf/kd c<+k fn;k x;k gS vkSj mUgsa ewy vf/kdkjksa ij 
loksZPprk iznku dj nh xbZ gSA vc uhfr funs”kd rRoksa dks dk;kZfUor djus 
okyh fof/k;ksa dks bl vk/kkj ij U;k;ky; esa pqukSrh ugha nh tk ldrh  fd os 
vuq0 14 vkSj 19 essa iznRr ewy vf/kdkjksa dk vfrØe.k djrh gaSA  

23-4-1 lkekftd vkSj vkfFkZd U;k; 

gekjs lafo/kku dh izLrkouk vFkkZr~ ^^lkekftd^^ vkSj ^^vkfFkZd U;k;^^ 
lkekftd dY;k.k esa lfØ; :i ls 'kkfey djus ds fy, jkT; ij ftEesnkfj;ksa 
cuk tks nks vU; vo/kkj.kkvksa dk mi;ksx djrk gSA lkekftd U;k; dh 
vo/kkj.kk ds rgr jkT; lkekftd :i ls cfg’d`r lewgksa dh xfjek 'kfDr”kkyh 
dk mYya?ku ugha gS vkSj os nwljksa ds lkFk cjkcjh ij ekuk tkrk gS fd ;g 
lqfu”pr djus ds fy, vko”;d gSA miHkksäk f”k{kk vkSj Hkkjr ds fjlpZ lsaVj 
cuke ;qfu;u ds ekeys esa lqizhe dksVZ us ;g dgk x;k FkkA 

^^lkekftd U;k;] lekurk vkSj O;fDr dh xfjek lkekftd yksdra= ds 
fy, gSaA Hkkjr ds lafo/kku esa lqO;ofLFkr fodkl vkSj izR;sd ukxfjd ds 
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O;fDrRo ds fodkl ds fy, vko”;d fofHkUu fl)kar gSa ftldh vo/kkj.kk  
lkekftd U;k; dks ykxw djuk gSA^^ 

lkekftd U;k; %& lkekftd U;k; og xq.k gS ftls lkekftd 
xfrfof/k;ksa esa ;k lekt }kjk O;fDr;ksa vkSj lewg ds izfr O;ogkj esa lfUufgr 
gksuk pkfg,A jkWYl ds vuqlkj ;g ekuuk pkfg, fd izFke n`’V~;k lkekftd 
U;k; dh vo/kkj.kk ,d ekud gS ftlds }kjk lekt dh ewy lajpuk ds 
forj.kkRed igyw dk ewY;kadu fd;k tkuk pkfg,A ;g og rjhdk gS ftlds 
ek/;e ls izeq[k lkekftd laLFkk,a&jktuhfrd lafo/kku ,oa eq[; vkfFkZd vkSj 
lkekftd O;oLFkk,a ewy vf/kdkjksa vkSj dRrZO;ksa dk forj.k djrh gSa vkSj 
lkekftd lgdkfjrk ls ykHkksa ds foHkktu dks fu/kkZfjr djrh gSA lekt esa 
ifjO;kIr fo’kerkvksa ds ifjizs{; esa lkekftd U;k; ds fl)kUr  jktuhfrd 
lafo/kku ds fodYi vkSj vkfFkZd ,oa lkekftd O;oLFkk ds eq[; rRoksa dks 
fofu;fer djus dk dk;Z djrs gSaA gksuksj ds vuqlkj lkekftd U;k; dk 
fl)kUr bl fopkj esa fufgr gS fd lHkh yksxksa dk lkekU;r% bfPNr vkSj rF;r% 
ekuoh; iw.kZrk vkSj ekuoh; izlUurk esa lgk;d lHkh ykHkksa esa leku nkok gSA 
blds nks eq[; igyw gSA izFke] vPNs thou ds fy, vR;ko”;d ekuoh; vkSj 
vpsru lEink dh n`f’V ls ekuoh; n”kkvksa dk lerkdj.kA blesa thou dh 
vko”;drkvksa] Lo;a thou] LokLF;] Hkkstu] edku bR;kfn vkSj blh rjg dke 
vkSj euksjatu nksuksa ds fy, leku volj ds leku nkosa fufgr gSaA lkekftd 
U;k; ds fl)kUr dk nwljk igyw foHksnghurk vkSj fu;e&laxfr ds fl)kUr esa 
fufgr gSA ;s fuf”pr djrs gSa fd tks igys igyw ds vUrxZr fn;s x;s gSa os ckn 
esa Nhus ugha tk;saxsA lkekftd U;k; ds fl)kUr vkSj fo”ks’k dj foHksnghurk ds 
fl)kUr ds dqN viokn gSaA ;s viokn U;k; ds v/khuLFk fl)kUr tSls 
laO;ogkjksa esa U;k;] xq.koRrk ds vuqlkj U;k;] fodYi ds vuqlkj U;k; vkSj 
vko”;drk ds vuqlkj U;k; ds vUrxZr vkrs gSaA lkekftd U;k; ds fl)kUr 
dk vkSfpR; bl ckr ij vk/kkfjr gS fd leku nkos dk fl)kUr lgt ,oa 
izkÑfrd gSA 

gksuksj us lkekftd U;k; ds fl)kUrksa ds ckjs esa fuEufyf[kr laf{kIr 
fooj.k izjrqr fd;k gS %& 

1- Lkkekftd U;k; dh vis{kk gS fd lkekU;r% bfPNr vkSj ekuoh; lq[kn 
thou ds fy, lgk;d vusd ykHkksa esa lHkh O;fDr;ksa dk leku fgLls 
dk nkok gksuk pkfg,A 

2- ;g fl)kUr lHkh yksxksa ds lkFk leku O;ogkj ds fy, ekax ds le:i 
ugha gS cfYd ;g nwljksa ds ikl ik;s tkus okys ykHkksa ls ghu 
vykHkdkjh fLFkfr okys yksxksa ds fy, ojh;rk ds vuqlkj O;ogkj dh 
vis{kk djrk gSaA 

3- vko”;drk ds vuqlkj forj.k dk fl)kUr lkekftd U;k; dk 
v/khuLFk igyw gSA 

4- fu;e&laxfr dk fl)kUr Hkh lkekftd U;k; dk v/khuLFk igyw gS ;g 
fl)kUr lHkh yksxksa ds fy, nks ykHkksa dks iznku djuk pkgrk gS fd 
mudh ;qfDr;qaDr izR;k”kk,a iwjh gksaxh vkSj mudh izfr’Bk dk lEeku 
gksxkA 

Hkkjrh; lafo/kku dk 
dY;k.kdkjh izk:i 
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5- foHksnhdj.k dsoy fuEu ds fy, gh mfpr gS % 

¼d½ 2 esa fn, x;s fl)kUr dks izHkkoh cukus ds fy,A 

¼[k½  O;fDr dks foHksnhdj.k ds v/khu dsoy okLrfod ;k lEHkkO; 
O;ogkj ;k fodYi ds vk/kkj ij fd;k tk ldrk gSA 

¼Xk½  tgkWa rd fd laO;ogkjksa ;k fo”ks’k laca/kksa ds U;k; dh vis{kk gSA 

6- leku nkos dk fl)kUr gh ,slk fl)kUr gS tks yEch vof/k esa 
lkekftd LFkkf;Ro dh rjQ vxzlj gksxkA 

lkekftd U;k; Hkkjrh; lafo/kku dh uhao gSA e/; chloha 'krh esa fufeZr 
gksus okys bl lafo/kku ds fuekZrk U;k; ds fofHkUu fl)kUrksa ds iz;ksxksa vkSj 
U;wurkvksa ls iw.kZr% voxr FksA os U;k; ds ,sls izk:i dh [kkst esa Fks tks 
lexz&ØkfUr dh vis{kkvksa dks iwjk dj ldsA if.Mr usg: us lafo/kku lHkk ds 
le{k cksyrs gq, fopkj O;Dr fd;k fd ^bl lHkk dk izFke dk;Z ;g gS fd ,d 
uohu lafo/kku }kjk Hkkjr dks Lok/khurk fnykbZ tk; ftlls fd Hkw[k ls fcy[k 
jgh turk dks HkjisV jksVh fey lds rFkk uXu yksxksa dks vko”;d oL= fn, tk 
ldsa] rFkk izR;sd Hkkjrh; dks bl ckr dk loksZRre volj fn;k tk; fd og 
viuh gSfl;r ds vuqlkj viuk fodkl dj ldsA vius mnkj vkSj yphys :i 
esa lkekftd U;k; loksZi;ksxh ik;k x;kA ;|fi lafo/kku esa dgha Hkh lkekftd 
U;k; dh ifjHkk’kk ugha dh xbZ gSa fQj Hkh vuqHkwfr ,d vkn”kZ rRo dh gS tks 
lafo/kku dk y{; gSA lkekftd U;k; dh vuqHkwfr ,d lkis{k vo/kkj.kk ds :i 
esa gS tks le; vkSj ifjfLFkfr;ksa esa vkfFkZd fo’kerkvksa ds lkFk&lkFk tkfrxr 
vkSj lkeqnkf;d mRd`’Vrk vkSj fud`’Vrk ij vk/kkfjr lkekftd fo’kerk,a leku 
:i ls lek/kku dh vis{kk djrh gSaA lafo/kku ds vUrxZr lkekftd U;k; dk 
iz;ksx  foLr`r vFkZ esa ekuk x;k gS ftlesa lkeftd U;k; vkSj vkfFkZd U;k; 
nksuksa dk lekos”k gSaA eq[; U;k;kf/kifr xtsUnzxMdj ds vuqlkj ^^bl izdkj 
lkekftd U;k; ds foLrkj ds vUrxZr lHkh fo’kerkvksa dks nwj djus vkSj lHkh 
ukxfjdksa dks lkekftd iz;kstuksa ds lkFk&lkFk vkfFkZd dk;Z&dykiksa esa leku 
volj iznku djus dk mn~ns”; lfEefyr gSA^^ Hkkjr dk lafo/kku U;k; dh 
fdlh ,d ikjEifjd fopkj/kkjk&lerkewyd] fd;k tk ldrk gSA vFkok bls 
iznku djus ds fy, U;k;ky; iwoZ ds djkjksa dk foLrkj dj ldrk gS vFkok 
u;k djkj mRiUu dj ldrk gSA bl rjg fujis{k lafonk dk LorU=rk ds 
fl)kUr us lkekftd U;k; ds mPprj nkos ds fy, jkLrk lkQ dj fn;k gSA 

fof/k”kkL=h; foospu esa ;g Lohdkj fd;k tk ldrk gS fd Hkkjr esa 
lerk dh txg lerkdj.k ds fl)kUr] xq.koRrk ij vk/kkfjr forj.kkRed U;k; 
dh txg lq/kkjkRed U;k; vkSj jkWYl dh mnkj O;fDrokfnrk dh txg 
izrhdjkRed lkekU; HkykbZ vkSj uksftd ,oa M~okfØu dh O;fDrokfnrk dh txg 
lkekftd fgrksa dks Lohdkj fd;k x;k gSA Hkkjr esa jkWYl dh rjg ojh;rk dks 
Lohdkj fd;k x;k gSA jkWYl dh nwljh ojh;rk dks ifjekftZr dj fn;k x;k gSA 
vLrq volj dh lerk vykHkdkjh fLFkfr okyksa dks forj.k ds ek/;e ls U;k; 
nsus ij ojh;eku ugha gSA nksuksa dks lkekU; egRo nsdj 50 izfr”kr izfrdjkRed 
U;k; ds fy, vkSj 50 izfr”kr xq.koRrk ij vk/kkfjr leku volj dh vis{kk dh 
xbZ gSaA lafo/kku] fo/kkf;dk vkSj U;k;ky; dk >qdko lkekU; fgr vkSj lkekU; 
inkFkksZ ,oa lalk/kuksa ds forj.kkRed ek/;e ls yksd dY;k.kdkjh jkT; dh 
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LFkkiuk djuk gSA ijUrq] lkekU; fgr ;k yksd dY;k.k mi;ksfxrkokfn;ksa dh  
rjg ek= O;fr;ksa dh vkdka{kkvksa vkSj ek¡axksa dk lelqPp; ugha gSA blesa 
fØ;k”khy lkekftd uhfr dh vis{kk gS] tks jkT; ds lHkh lnL;ksa ds fy, 
volj ds vlhfer lerkdj.k dks izkIr djsaA 

vkfFkZd U;k; % vkfFkZd U;k; ds rgr ;g jkT; ds vkfFkZd lalk/kuksa 
ds vius vf/kdkj ds vk/kkj ij vius ukxfjdksa ds chp dksbZ Hksn ugha gksrk dk 
fopkj fd;k x;k gSA vkfFkZd U;k; Hkh jkT; dh vk; vkSj /ku ds ekeys esa 
forj.kkRed U;k; ls lk/ku laiUu vkSj xjhc dh [kkbZ dks ladh.kZ djus ds fy, 
iz;kl djusdh vko”;drk gSA jkT; ds fofHkUu lekt dY;k.k ;kstukvksa esa 
'kkfey djus ds fy, vko”;d gS fd lkekftd vkSj vkfFkZd dY;k.k ds vkn”kksZ 
dks izkIr djus ds fy, vuqlwfpr tkfr@tuqlwfpr tutkfr@vU; fiNM+k oxZ] 
MGREGA, e/;kâ Hkkstu ;kstuk] loZ f”k{kk vfHk;ku vkfn ;kstukvksa dk 
fØ;kUo;u mfpr izdkj ls gksA 

23-5- lekt dY;k.k ds fy, orZeku vkfFkZd uhfr;k¡ 
vkSj mis{kk 

oS”ohdj.k ds ekWMy dks mPp mRiknu vkSj vkfFkZd fodkl ds ekeys esa 
ns”k dks le`f) ykuk gksxk fd vk”kk esa viuk;k x;k FkkA nj vly 1991 ds 
ckn ls gekjs ns”k ds ldy ?kjsyw mRikn dh 8&9% Åij pyk x;k gS] vkSj 
Hkkjr ds oSf”od vkfFkZd 'kfDr ds :i esa mHkjk gSA Hkkjr fons”kh fuos”k ds cM+sa 
lkSnksa dks vkdf’kZr fd;k gS vkSj varjjk’Vªh; O;kikj dh ek=k dbZ xquk c<+ x;k 
gS ysfdu ;g oS”ohdj.k dk ykHk lekt ds laHkzkar oxksZa rd gh lhfer dj fn;k 
x;k fo}kuksa }kjk ns[kk x;k gS fd lkekftd dY;k.k ds ekeys esa vius izHkko 
dks udkjkRed dj fn;k gSA 

gekjs ns”k dh vkfFkZd uhfr;ksa dks iwathokn vkSj futhdj.k ds foLrkj 
ij ¼1991 ds ckn ls½ vkSj vf/kd ls vf/kd /;ku dsafnzr dj jgs gS vkSj 
yxkrkj /;ku dasfnzr lekt dY;k.k ds eqíksa ls gVk gS uo mnkjoknh vkfFkZd 
uhfr;ksa dh ;g LokHkkfod udkjkRed izHkko fuEu Lrjksa ij iM+k gS % 

1- vehj vkSj xjhc ds chp dh [kkbZ dks nqfu;k Hkj esa pkSM+h gks xbZ gSA 
oSf”od Lrj ij vkcknh ds lcls vehj 10% 1980 esa] djus ds fy, bLrseky 
lcls xjhc 10% dh rqyuk esa 79 xquk T;knk dek;k] 2003 rd 'kh’kZ 10%  
vkcknh dh vk; lcls xjhc 10% dh rqyuk esa 117 xquk vf/kd FkkA Hkkjr esa 
mPp ldy ?kjsyw mRikn dh nj dkQh gn rd lekt ds gkf”k, ij dsoy 
Åijh 10&15% yksx vkSj mnkl jkstxkj dks ykHkfUor fd;k gSA vkcknh ds 'kh’kZ 
10% jk’Vªh; /ku esa 52% ds vklikl dk ,d fgLlk gS] vkSj nwljs gkFk ij uhps 
10% dh fgLlsnkjh 0-21% ls de gks x;k gSA  

2- 1991 d`f’k vkSj fdlkuksa ls ljdkj }kjk misf{kr vkSj flapkbZ ds fy, 
vkSlr ctVh; O;; de ls de 0-35% gS 1990&91 esa ldy ?kjsyw mRikn ds 1-
9% ¼thMhih½ Fkk tks d`f’k fuos”k fd;k x;k Fkk ;g 4-37% FkhA 9oh ;kstuk esa d`f’k 
ij O;; esa yxkrkj deh vkbZ gS] o’kZ 2003&04 esa ldy mRikn ds 1-3% rd 
de gks x;k FkkA 10oh ;kstuk esa ;g 3-86% Fkh vkSj 11oh ;kstuk esa ;g dsoy 1-
83% Fkh foÙk o’kZ 2011&12 ds fy, ctV ljdkj }kjk d`f’k {ks= dh mis{kk dk 

Hkkjrh; lafo/kku dk 
dY;k.kdkjh izk:i 
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lcls rktk mnkgj.k gSA ^^d`f’k vkSj lacaf/kr xfrfof/k;ksâ ^ ds fy, ctVh; 
vkoaVu :i;s rd fxj x;kA o’kZ 2010&11 ds fy, vkoaVu dh rqyuk esa 5]422 
djksM+ :i;s ;k 4-3% dh fiNys ckjg o’kksZa esa 2 yk[k vkRegR;kvksa d`f’k {ks= dh 
n;uh; fLFkfr;ksa dk lcwr gS tks fdlkuksa }kjk dh xbZ FkhA 

3- y?kq m|ksxksa dks cSad dtZ dks de djus esa] vf/kd ls vf/kd 3 yk[k 
y?kq m|ksxksa vkSj vf/kd ls vf/kd rhu yk[k gFkdj?kk vkSj ikojywe bdkb;ksa 
uhps oS”ohdj.k ds izHkko ds dkj.k can dj fn;k x;k FkkA y?kq m|ksxksa ds fy, 
/ku dk vkoaVu Hkh izfr”kr ds ekeys esa yxkrkj de gks jgk gS( lkroha iapo’khZ; 
;kstuk esa ¼1985&90½ y?kq m|ksxksa ds fy, ifjO;; dqy [kpZ dk 0-42% Fkh] 8oh 
;kstuk esa ;g 0-33% dh deh gqbZ gS] vkSj 9oh ;kstuk esa bls vkxs ,l-,l-vkbZ- 
oS”ohdj.k dh LFkkiuk ds le; ls ihNs py jgs FksA fodkl ds izn”kZu ds ekeys 
esa Hkh 0-12% dh deh gqbZ] o’kZ 1990&91 esa fodkl nj dk izfr”kr 6-88% Fkh] 
ysfdu o’kZ 2002&03 rd ;g 4-69% dh gn rd dh deh dh xbZ gSA 
,l,lvkbZ xzkeh.k vkSj miuxjh; {ks= esa Lojkstxkj miyC/k djkus ds fy, 
cgqr egRoiw.kZ bdkb;ka gSa vkSj os yksxksa dks vkRefuHkZj cukus dh {kerk gSA 
blfy, ljdkj dks fuf”pr :i ls y?kq m|ksxksa dh mis{kk dks yksxksa ds izfr 
dY;k.k nkf;Roksa esa ifjofrZr djuk gksxkA 

4- dbZ txgksa ij okrkoj.k ds :i esa Plachimada, dsjy esa dksdk dksyk 
la;a= }kjk ikuh ds iznw’k.k dh rjg cgkyh ds fy, dh xbZ fdlh Hkh dk;ZokbZ 
ds fcuk cM+h daifu;ksa dh QSfDVª;ksa }kjk uqdlku igqpk;k x;k FkkA fgeky; esa 
isIlh }kjk ikfjfLFkfrd uqdlku] rktegy ds  {kfr }kjk vkxjk ds m|ksxksa] 
dkuiqj uxj vkfn ds m|ksxksa }kjk xaxk unh ds iznw’k.k okLro esa ljdkj dh 
vksj ls fcydqy mnklhurk Fkh vkSj ;g fons”kh fuos”k dh [kkfrj vDlj 
i;kZoj.k ds lkFk NsM+NkM dh xbZ FkhA ;g ljdkj Hkksiky vkink ls izHkkfor 
yksxksa dks vc rd i;kZIr eqvkotk iznku ugh djk ik;h gSS bruk rks gS] dkiksZjsV 
ftEesnkjh i;kZoj.k dks ykxw djus esa ukdke jgh gSA 

5- ;g ljdkj dh vkfFkZd uhfr;ksa ds izHkko lekos”kh vkSj leku fodkl esa 
ugh gqbZ gS cfYd cM+h vlekurk,a fofHkUu {ks=ksa esa iSnk gqbZ gS vke rkSj ij 
nf{k.kh jkT;ksa vkSj if”peh Hkk’kh jkT;ksa Rofjr vkfFkZd fodkl nj gkfly dj yh 
gS vkSj mÙkj iwohZ vkSj ns”k ds e/; Hkkx vHkh ihNs gSaA 

6- vktknh ds gh le; ls fpark dk ,d eqík jgk gS tks foÙkh; lekos”ku 
gS tks vHkh Hkh ,d nwj dk liuk gSA Hkkjr esa vk/kh vkcknh dks cSad [kkrs 
miyC/k ugh gS] 90% yksxksa dks dksbZ _.k ds fy, mi;ksx ;k thou chek doj 
gS vkSj 98% iwath cktkj esa dksbZ Hkkxhnkjh dh FkhA 

23-6 dY;k.kdkjh izk:i dks izkIr djus ds fy, lq>ko 

vkt ds le; esa ;g ljdkj dh uhfr;k¡ ,d dY;k.kdkjh jkT; ds 
nkf;Roksa ds vuq:i ugha jgs gSaA leFkZd dkWiksZjsV LVSaM ysus vkSj ykxksa dh nqnZ”kk 
dh mis{kk djds jkT; ,d lerkoknh lekt cukus dh viuh laoS/kkfud 
ftEesnkfj;ksa ls fceq[k gks jgk gSA lkekftd vkSj vkfFkZd U;k; iznku djus ds 
fy, ljdkj dh gj uhfr esa ykHkkfFkZ;ksa dks blds dsanz esa j[kk tkuk pkfg,] ;g 
flQZ mPp vkfFkZd o`f) gkfly ugha dj jgs gSaA  
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iwoZorhZ ppkZ lafo/kku esa fufgr lkekftd dY;k.k ds mís”; dks izkIr djus ds  
fy, jkT; ds laoS/kkfud ftEesnkfj;ksa ds laca/k esa fuEufyf[kr lq>ko voyksfdr 
fd;s tkus pkfg, % 

1- Hkkjr esa vHkh Hkh yxHkx 58% yksx d`f’k ij fuHkZj gSa] blfy, ljdkj 
ldy ?kjsyw mRikn ds lkFk gh dqy [kpZ ds ekeys esa dkQh gn rd d`f’k {ks= 
esa lkoZtfud O;; esa o`f) dj ldrh gSA vf/kd /ku ds :i esa csgrj xq.koÙkk 
ds cht ds fy, mRiknu ds {ks= esa] d`f’k esa vuqla/kku ds {ks= ds izfr lefiZr 
gksuk pkfg,A 

2- jkT; ds lekt ds fofHkUu laiznk;ksa ds chp xjhch u dsoy [kRe djus 
ds fy, /;ku dsafnzr djuk pkfg,A vfirq xjhch js[kk ls uhps ds O;fDr;ksa dh 
okLrfod la[;k dks izkIr dj vlekurk ds Lrj esa tks dkQh òf) gks jgh gS 
mldks dqN [kkl oxksZ rd gh lhfer ugha j[kuk pkfg,A ;g lqfuf”pr djuk 
pkfg, fd ,d QeZ }kjk vftZr YkkHk dks mfpr izfr”kr esa Je }kjk lk>k fd;k 
tk;sA 

3- jkT; foÙkh; lsokvksa dks mi;ksx ds fcuk gkf”k, ds yksxksa dks xjhch ds 
nq’pØ ls ckgj fudyus ds fy, yxHkx vlaHko gS D;ksafd iwjh vkcknh de ls 
de cqfu;knh foÙkh; lsokvksa dk mi;ksx djus esa l{ke gS ;g lqfuf”pr djus 
ds fy, ekbØks QkbuSal dks lqn`<hdj.k djuk pkfg,A vc rd xzkeh.k {ks=ksa esa 
fo”ks’k dks’k dk lt̀u vkSj detksj oxksZ ds izfr mnkj cuk;k cSafdax uhfr;ksa dks 
igqapus esa 'kk[kkvksa ds foLrkj ij /;ku dsafnzr djuk pkfg,A 

4- iznw’k.k ds izHkko ¼”kq) ikuh ds :i esa½ ls cpus ds fy, i;kZIr lalk/kuksa 
dh deh gS D;ksafd dqN i;kZoj.kh; {kfr us lcls vf/kd izHkkfor yksxksa dks fd;k 
gS tks xjhc gSA ljdkj dks Hkfo’; esa dksbZ i;kZoj.kh {kfr dks dkWiksZjsV laLFkkvksa 
dss m|ksxksa vkSj ikS/kksa dh otg ls fd;k x;k gS ;g lqfuf”pr djuk pkfg, vkSj 
fdlh dk Hkh uqdlku fd;k x;k gS blds fy, Hkqxrku djuk gksxkA 

5- izfr O;fä ldy ?kjsyw mRikn ds :i esa fnYyh ds ekeys esa ;g :i;s 
29]137 gS] vkSj fcgkj ds ekeys esa ;g :i;s cgqr de gS jkT;ksa ds chp dkQh 
fHkUurk gksrh gSA 6277 izfr O;fä vk; ds vk/kkj ij jkT;kas dks rhu lewgksa esa 
foHkkftr fd;k tk ldrk gS lew) jkT;ksa ¼iatkc] egkjk’Vª] gfj;k.kk] xqtjkr] 
rfeyukMq½] e/;e vk; okys jkT;ksa ¼dukZVd] dsjy] if”pe caxky] vka/kz izns”k½ 
vkSj xjhc jkT;ksa ¼jktLFkku] mRrj izns”k] e/; izns”k] mM+hlk] fcgkj½ vkSj mRrj 
iwohZ {ks= esa xjhc ds :i esa fxuk tkrk gS] dgus dh t:jr ugha ljdkj f”k{kk] 
cqfu;knh <kapk] LokLF;] foÙkh; lsokvksa] vkSj vU; phtksa ds ekeys esa xjhc jkT;ksa 
dks rRdky /;ku nsus dh vko”;drk gSA 

6- LokLF; lsok ds {ks= esa yxHkx 46% cPpsa Hkkjr esa dqiks’k.k ds f”kdkj gS] 
de ls de 15% vkcknh ds ikl LokLF; chek ;k fdlh izdkj lqfo/kk ugha gSA 
66% ds vklikl Hkkjr esa xjhc cPpksa dks LokLF; ,oa f”k{kk ugha gS ;k de ls 
de ek/;fed Lrj ds fy, fo;ruke ¼72%½ vkSj Jhyadk ¼83%½ tSls ns”kksa dh 
rqyuk esa dgha de gSA Hkkjr esa mPp f”k{kk ds fy, ukekadu flQZ 12% gS] ;g 
csgrj LokLF; vkSj f”k{kk lqfo/kkvksa ds csgrj is”kojksa ls iSnk gksxk vkSj blfy, 
rRdky ljdkj dks /;ku [kpZ dh o`f)] mi;ksx ds ekeys esa bu nksuksa {ks=ksa ds 
fodkl ds fy, Hkqxrku fd;k tkuk pkfg,A 

Hkkjrh; lafo/kku dk 
dY;k.kdkjh izk:i 
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7- lekt dY;k.k dh uhfr;ksa dh lkexzh cny tk,xh vkSj jkT; bu 
cnyrh t:jrksa ds vuq:i gksuk pkfg,] vkSj bu cnyrh t:jrksa ds vuqlkj 
lsok,a iznku djrs le; cnyus ds lkFk&lkFk 1970 ds n”kd esa mnkgj.k ds 
fy, dEI;wVj f”k{kk lekt dk ,d vfuok;Z vko”;drk ugha Fkh] ysfdu vkt 
dh nqfu;k esa ;g csgn egRoiw.kZ gS jkT; loS/kkfud :i ls lekt dh 
vko”;drkvksa dh ns[kHkky djus ds fy, vkSj lkekftd] vkfFkZd vkSj 
jktuhfrd U;k; dks cuk, j[kus ds fy, ck/; gS] blfy, bls dsanz esa yksxksa ds 
dY;k.k dks /;ku esa j[krs gq, yksxksa dh cnyrh t:jrksa ds lkFk&lkFk viuh 
uhfr;ksa esa ifjorZu djuk gksxkA 

ljdkj }kjk le;c) rjhds ls mijksä lq>koksa dk fØ;kUo;u ,d lektoknh 
dY;k.kdkjh jkT; ds ckjs esa viuh laoS/kkfud ftEesnkfj;ksa dks iwjk djus dh 
fn”kk esa ljdkj ds bl dne ls enn feysxhA 

cks/k iz'u& 

fVIi.kh %&  

¼d½ uhps fn;s x;s LFkku esa vius mRRkj dks fyf[k;saA 

¼[k½ v/;k; ds vUr esa fn;s x;s mRrjksa ls vius mRRkjksa dk feyku 
dhft;saA 

1- Hkkjr ,d dY;k.kdkjh jkT; gS] bl dFku dks le>kb,a\ 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2- lkekftd U;k; D;k gS\ 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

23-7 Lkkjka'k 

jkT; uhfr ds funs”kd fl)kUr yksd dY;k.k ls izR;{kr% tqM+s gq, gSA 
og lkekftd] vkfFkZd o jktuhfrd U;k; ij vk/kkfjr lkekftd O;oLFkk dks 
izksRlkfgr djrs gq, yksd&dY;k.k dks pfjrkFkZ djrs gSaA jkT; dk ;g nkf;Ro 
gS fd og ,slh uhfr;kWa fu/kkZfjr djsas ftuls lHkh dh vkthfodk lqjf{kr jg 
ldsA mls gj iq:’k o efgyk dks leku dk;Z ds fy, leku osru miyC/k 
djuk pkkfg,A jkT; dks pkfg, fd og lHkh dfeZ;ksa] pkgs os iq:’k gksa ;k L=h] 
ds LokLF; ,oa 'kfDr dk nq:i;ksx u gksus nsA jkT; ds HkkSfrd lalk/kuksa dk 
LokfeRo vkSj fu;a=.k bl izdkj caVk gks ftlls  lkewfgd fgr dh lokZsRre :i 
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ls izkfIr gksA mls ca/kd ;k vkfFkZd dqdhZ ds cy ij vk/kkfjr fdlh Hkh  
xSj&LoSfPNd dk;Z dk fu’ks/k djuk pkfg,A mls bl ckr ij Hkh /;ku nsuk 
pkfg, fd dksbZ Hkh O;fDr dksbZ ,slk dk;Z u djs tks mldh 'kfDr o vk;q ds 
izfrdwy gksA mls dkj[kkuk esa dke djus dh ifjfLFkfr;ksa dks Hkh fu;fer djuk 
pkfkg,A mls ;g Hkh vis{kk  dh tkrh gS fd og efgykvksa dks izlwfr lasok,W 
iznku djs rFkk jkT; dks vius Jfedksa ds fy, dke] fuokZg etnwjh] f”k’V 
thou Lrj vkSj vodk”k dk iw.kZ miHkksx lqfuf”pr djus rFkk lkeftd vkSj 
lkaLd`frd volj izkIr djkus dk iz;Ru djsxkA jkT; fdlh m|ksx esa yxs gq, 
miØeksa] LFkkiuksa o vU; laxBuksa ds izac/k esa deZdkjksa dk Hkkx lqfuf”pr djus 
ds fy, mi;qDr fo/kku }kjk ;k fdlh vU; jhfr ls dne mBk,xkA funs”kd 
fl)kUr jkT; dks ;g funsZ”k nsrs gS fd og xzkeh.k {ks=ksas esa dqVhj m|ksxksa ij 
cy ns rFkk O;fDrxr ,oa lgdkjh vk/kkj ij O;kikj o m|ksxksa dks izksRlkfgr 
djsaA jkT; ls ;g Hkh vis{kk dh tkrh gS fd og i”kq/ku dks laj{k.k nsxk rFkk 
eosf”k;ksa dh leqfpr ns[kHkky djsxkA mls vkfne tkfr;ksa] vuqlwfpr tutkfr;ksa 
rFkk lekt ds vU; detksj oxksZ ds vkfFkZd fgrksa dh lqj{kk ds fy, fo”ks’k 
dne mBkus pkfg,A 

jkT;&uhfr ds funs”kd fl)kUrksa ls lacaf/kr lafo/kku dk pkSFkk Hkkx lHkh 
Hkkjrh;kssa ds fy, ,d leku ukxfjd vkpkj&lafgrk dh iSjoh djrk gS rkfd 
lHkh ukxfjdksa dks ikjLifjd lekurk rFkk jk’Vªh; ,dhdj.k dk volj izkIr gks 
ldsA ;g 14 o’kZ rd dh vk;q ds cPpksa ds fy, fu%”kqYd vkSj vfuok;Z f”k{kk 
nsus ds iz;kl djsxkA jkT; ls ;g Hkh  visf{kr gS fd og yksxksa ds iks’kkgkj Lrj 
vkSj thou&Lrj dks Hkh ÅWpk djsaA jkT; ls ;g vkxzg fd;k x;k gS fd og 
turk ds LokLF; ds lq/kkj dks viuk izkFkfed dRrZO; ekusxk rFkk eknd 
inkFkksZ ds lsou ij izfrca/k yxk,xkA jkT; d`f’k vkSj i”kqikyu dks vk/kqfud 
vkSj oSKkfdu iz.kkfy;ksa ls laxfBr djus dk iz;kl djsxk rFkk xk;ksa] cNM+ksa 
vkSj vU; nq/kk: i”kqvksa dh uly lq/kkj ds fy, vkSj muds o/k dks jksdus ds 
fy, dne mBk,xkA lafo/kku jkT; dks ;g nkf;Ro Hkh nsrk gS fd og 
,sfrgkfld egRo ds Lekjdksa dh j{kk djsa rFkk dyk laLd`fr o foKku dks 
viuk laj{k.k nsA jkT; dks pkfg, xzke&iapk;rksa dk xBu djs rkfd os LFkkuh; 
'kklu dh izHkkoh bdkb;kssaa ds :i esa dk;Z djs ldsaA jkT; dks pkfg, fd og 
U;k;ikfydk dks dk;Zikfydk ls i`Fkd djs rkfd u dsoy U;k; gh fd;k tk 
lds cfYd ;g yxs Hkh fd okLro esa U;k; fd;k tk jgk gSaA  

varjkZ’Vªh; {ks= esa jkT; ls ;g vis{kk dh tkrh gS fd og U;k;laxr o 
ln~Hkkoiw.kZ laca/kksa] varjkZ’Vªh; dkuwu ds fu;eksa rFkk la;qDr jk’Vª ?kks’k.kk i= ds 
fl)kUrksa ds vk/kkj ij 'kkafr o lqj{kk dh fn”kk esa ;ksxnku nsxkA funsZ”kd 
fl)kUrksa ls lacaf/kr lafo/kku dk v/;k; jkT; dks ;g nkf;Ro Hkh lkSairk gS fd 
og jk’Vªh; lekurk o lEizHkqrk ls laxr varjkZ’Vªh; 'kkafr o lgvfLrRo dh 
vuqikyuk djsaA blds fy, ;g vko”;d le>k x;k gS fd Hkkjrh; jkT; 
varjkZ’Vªh; fooknksa ds 'kkafriw.kZ lek/kku }kjk bu y{;ks dks lalkf/kr djsaA 42osa 
lafo/kku la”kks/ku 1976 }kjk nks u, funsZ”kd fl)kUr fn;s x;s gSA igyk funsZ”k 
;g gS fd jkT; dkuwu lEer :ils U;k; miyC/k djkus ds fy, U;k;ky;ksa] 
iapk;rksa rFkk yksd&vnkyrksa dks ladfBr djsA budk izko/kku bl n`f’V ls 
fd;k x;k gS fd mu dh U;k;kky;ksa rd igqWp vklku gks ldsA U;k;kky;ksa ds 
njokts [kV[kVkus ds ds muds vf/kdkj ds vkxs xjhch vkM+s u vk lds] blfy, 
,slk fd;k x;k gSA jkT; dks mDr la”kks/ku }kjk nwljk funsZ”k ;g izkIr gqvk gS 

Hkkjrh; lafo/kku dk 
dY;k.kdkjh izk:i 
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fd og ifjfLFkfr dh (Ecology) rFkk i;kZoj.k lq/kkjus dh fn”kk essa izHkkoh dne 
mBk,A 

23-8 'kCnkoyh  

uhfr funsZ'kd rRo % Hkkjrh; lafo/kku ds Hkkx 4 esa dqN ,sls funs'kksZ dk 
mYys[k gSa ftUgsa iwjk djuk jkT; dk ifo=re dRrZO; ekuk x;k gSA mUgsa jkT; 
ds uhfr& funsZ'kd rRo dgk tkrk gSA 

lkekftd U;k; % ;g og rjhdk gS ftlds ek/;e ls izeq[k lkekftd 
laLFkk,a&jktuhfrd lafo/kku ,oa eq[; vkfFkZd vkSj lkekftd O;oLFkk,a ewy 
vf/kdkjksa vkSj dRrZO;ksa dk forj.k djrh gSa vkSj lkekftd lgdkfjrk ls ykHkksa 
ds foHkktu dks fu/kkZfjr djrh gSA 

23-9 dqN mi;ksxh iqLrdsa  

• izlkn] vfu:) ¼1996½] fof/k'kkL= ds ewy fl)Ur] bZLVuZ cqd dEiuh] 
fnYyhA 

• d';i] lqHkk’k ¼1999½] gekjk lafo/kku] us'kuy cqd VªLV] bf.M;k] 
ISBN-237-1913-2A 

• ik.Ms;] t; ukjk;.k ¼2012½] Hkkjr dk lafo/kku] lsUVªy ykW ,tsUlh] 45 
,fM'kuA 

• ,-vkbZ-vkj- 1995 ,llh 922- 

• lh ujflag jko ¼2007½] oS'ohdj.k] U;k;] vkSj fodkl] /kkjkokfgd 
izdk'ku] ubZ fnYyh] i’̀B 280-A 

• ch-ch-lh laoknnkrk] ¼15 vxLr] 2002½ ^dksd fgeky; yky isaV~l^A 

• fctusl LVSaMMZ] ^foÙkh; lekos'ku igy tulkaf[;dh; ykHkka'k ysus ds 
fy,^ ¼24 tuojh] 2011½A 

• jkts'k 'kqDyk] ^lekos'kh fodkl vkSj {ks=h; vlekurk^ bdukWfed VkbEl  
¼4 tuojh] 2010½A 

• byk iVuk;d] ^jkT; esa fodkl] xjhch] vkSj csjkstxkjh^ ¼May 09, 
2006½A 

• ,Q0,0 gsbd ¼1976½] YkkW] ysftLys'ku~ ,s.M fycVhZ] [k.M 2] i0̀ 62A 

• jkWYl] , fFk;jh vkWQ tfLVl] i`0 9A 

• ogh] i`0 7A 

• ogh]  
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• ,0,e0 gksuksj] lks'ky tfLVl] jkWcVZ ,l0 lelZ ¼ladfyr½ ,lst bu~
yhxy fQykWlQht] i`0 91&94A

• feuokZ feYl c] Hkkjr la?k] ¼1980½ 3 SCC 625A

• oh0 vkj0 d`’.k v;~;j] lks'ky tfLVl&lulsV vkj MkWu~] 1987] i0̀
53A

• ih0ch0 jktsUnzxMdj] ykW] fycVhZ ,s.M lks'ky tfLVl] 1964] i0̀
77&99A

23-10  cks/k iz'uksa ds mRrj 

izFke mRrj % Hkkjr ,d O;kid vkSj foLr`r fyf[kr lafo/kku }kjk 
fu;af=r fd;k tkrk gS] tks nqfu;k dk lcls cM+k yksdra= ekuk tkrk gSA yksd 
dY;k.kdkjh jkT; dk vkn'kZ jkT; uhfr funs'kd fl)kUrksa esa lekfgr gSA gekjs 
Lora=rk laxzke us lkekftd iqufuZekZ.k rFkk vkfFkZd fodkl ls lacaf/kr dqN 
vkn'kZ] fopkj vkSj /kkj.kk,Wa gesa iznku dh FkhaA NqvkNwr rFkk lkekftd] vkfFkZd 
fo’kerk,Wa feVkus dk xka/kkhoknh fopkj] xzkeh.k fodkl vkSj cqfu;knh f'k{kk ds 
dk;ZØe] NksVs dqVhj m|ksx rFkk Lons'kh vkanksyu dqN ,sls fopkj vkSj izfØ;k,Wa 
Fkha ftUgsa xjhch] chekjh vkSj fuj{kjrk nwj djus ds fy, t:jh le>k x;k FkkA 

f}rh; mRrj % lkekftd U;k; og xq.k gS ftls lkekftd xfrfof/k;ksa 
esa ;k lekt }kjk O;fDr;ksa vkSj lewg ds izfr O;ogkj esa lfUufgr gksuk pkfg,A 
jkWYl ds vuqlkj ;g ekuuk pkfg, fd izFke n’̀V~;k lkekftd U;k; dh 
vo/kkj.kk ,d ekud gS ftlds }kjk lekt dh ewy lajpuk ds forj.kkRed 
igyw dk ewY;kadu fd;k tkuk pkfg,A ;g og rjhdk gS ftlds ek/;e ls 
izeq[k lkekftd laLFkk,a&jktuhfrd lafo/kku ,oa eq[; vkfFkZd vkSj lkekftd 
O;oLFkk,a ewy vf/kdkjksa vkSj dRrZO;ksa dk forj.k djrh gSa vkSj lkekftd 
lgdkfjrk ls ykHkksa ds foHkktu dks fu/kkZfjr djrh gSA 

************ 

Hkkjrh; lafo/kku dk 
dY;k.kdkjh izk:i 
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bdkbZ&24 

Lo;alsoh laxBu dh Hkwfedk 

bdkbZ dh :ijs[kk  

24-0 mn~ns'; 

24-1 izLrkouk 

24-2 Lo;alsoh laxBu dk vFkZ 

24-3 Lo;alsoh laxBu dh izeq[k fo'ks"krk,a 

24-4 LoSfPNd dk;Z ds izsjd rRo 

24-5 Lo;alsoh laxBuksa ds dk;Z 

24-6 Lo;alsoh laxBuksa dks jkT; ljdkjksa }kjk lgk;rk 

24-7 Lo;alsoh laxBuksa dks fons'kh lgk;rk 

cks/k iz'u 

24-8 lkjka'k 

24-9 'kCnkoyh 

24-10 dqN mi;ksxh iqLrdsa 

24-11 cks/k iz'uksa ds mRrj 

24-0 mn~ns'; 

bl bdkbZ esa Lo;alsoh laxBu dh ppkZ dh x;h gSA bl bdkbZ ds 
v/;;u ds ckn vki  

1- Lo;alsoh laxBu ds vFkZ dks le>saxsA 

2- Lo;alsoh laxBu ds dk;ksZa dks tkusaxsA 

3- Lo;alsoh laxBuksa dh lgk;rk djus okyh laLFkkvksa dks tkusaxsA 

24-1 izLrkouk 

Hkkjr esa lekt lsok dh ijEijk cgqr izkphu gSA izkphu ;qx esa LoSfPNd 
dk;ZdÙkkZ gh t:jreanksa ds fy, lsokvksa dh O;oLFkk djrs FksA mu fnuksa osru 
ikusokys izf'kf{kr dk;ZdÙkkZ ugha FksA ml le; laLFkk,¡ Hkh NksVh FkhA vc lH;rk 
ds fodkl ds lkFk&lkFk lkekftd lsokvksa dk lapkyu tfVy gksrk tk jgk gSA 
lkekftd foKku dk fodkl gks jgk gSA LoSfPNd dk;ZdÙkkZvksa ds ikl vc MASW-101/19



mruk le; Hkh ugha gS ftruk igys gksrk FkkA blds foijhr laLFkkvksa dk dk;Z 
{ks= c<+ jgk gSA laLFkkvksa esa izf'kf{kr dk;ZdÙkkZvksa dh fu;qfDr dh tkus yxh gSA 
vr% voSrfud LoSfPNd dk;ZdÙkkZvksa dh ftEesnkfj;ksa esa dqN ifjorZu vk jgs gSA 
dk;ZdÙkkZ vc uhfr fu/kkZj.k] vk;kstu rFkk i;Zos{k.k dk dk;Z&Hkkj laHkky jgs 
gSaA {ks= esa dk;Z djus dh ftEesnkjh osru ikusokys izf'kf{kr dk;ZdÙkkZvksa dks nh 
tk jgh gSA 

bl izdkj vkt ds ;qx esa Hkh yk[kksa uj&ukjh LosPNk ls lkekftd 
laLFkkvksa dh izcU/k lfefr;ksa rFkk cksM+ksZa ls lnL; ;k voSrfud vf/kdkjh cudj 
lekt lsok esa tqVs gq, gSaA turk }kjk fuokZfpr LoSfPNd dk;ZdÙkkZvksa dk 
laLFkkvksa esa dke djuk lkekftd psruk rFkk tu lg;ksx dk lwpd gSA 
LoSfPNd dk;ZdÙkkZvksa dh izcU/k lfefr yksxra= dk vk/kkj gS vkSj ;s lfefr;k¡ 
yksdrU= dh i)fr;ksa ds vukSipkfjd izf'k{k.k dsUnz gSaA  

24-2 Lo;alsoh laxBu dk vFkZ 

lekt dY;k.k dk ewy izkjEHk Lo;alsoh fØ;k esa ns[kk tk ldrk gS 
ftlus bls fiNyh vusd 'krkfCn;ksa ls orZeku rd thfor j[kk gSA Hkkjr esa 
lkekftd fgr ds fy, Lo;alsoh dk;Z dh xkSjoiw.kZ ijEijk jgh gSA 'kCn 
^Voluntarism* YkSfVu Hkk’kk ds 'kCn (Voluntas) ftldk vFkZ gS  ^bPNk* vFkok 
^Lora=rk* ls fy;k x;k gSA gSjkYM ykLdh us ^leqnk; dh Lora=rk* ¼Freedom 
of Association½ dks ^:fpxr mn~ns';ksa ds o)Zu gsrq O;fDr;ksa ds bdV~Bk gksus 
ds fy, ekU;rk izkIr dkuwuh vf/kdkj ds :i esa ifjHkkf’kr fd;k gSA* Hkkjrh; 
lafo/kku dh /kkjk 19¼1½¼c½ ds vUrxZr Hkkjrh; ukxfjdksa dks leqnk; cukus dk 
vf/kdkj izkIr gSA leqnk; dh Lora=rk ekuo Lora=rkvksa esa izeq[k gSA ;g 
euq’;ksa ds fy, fdlh lkekU; mn~ns'; ds fy, leqnkf;r gksus dh O;kid 
Lora=rk gSA os fdlh dk;Z dks Lo;a djus vFkok vius vFkok vU; O;fDr;ksa ds 
fgr dks izkIr djus gsrq fdlh dk;Z dks djkus] vU;k; vFkok vR;kpkj dk fojks/k 
djus vFkok fdlh egRoiw.kZ vFkok NksVs] lkekU; vFkok yksx mn~ns'; dk 
vuq/kkou djus ds fy, bdV~Bk gksus dh bPNk j[k ldrs gSaA la;qDr jk’Vª dh 
'kCnkoyh esa Lo;alsoh laxBuksa dks v'kkldh; laxBu ¼NGOS½ dgk tkrk gSA 
bUgsa Volags (Voluntary Agencies), AGS (Action Groups) vkfn dk uke Hkh 
fn;k x;k gSA Lo;alsoh laxBu dh fofHkUu izdkj ls ifjHkk’kk dh x;h gSA ykMZ 
chofjt ¼Lord Beveridge½ ds vuqlkj] ^^lgh rkSj ij Lo;alsoh laxBu ,d ,slk 
laxBu gS ftldk vkjEHk ,oa iz'kklu blds lnL;ksa }kjk fdlh okº; fu;a=.k 
ds fcuk fd;k tkrk gS pkgs blds dk;ZdrkZ oSrfud vFkok voSrfud gksA** esjh 
eksfjl ¼Mary Morris½ ,oa eksMyhu jksQ ¼Modeline Roff½ dh ifjHkk’kk Hkh 
leku gSA eksMyhu jksQ us dsoy ;g ckr tksM+h gS fd Lo;alsoh laxBuksa dks 
de ls de vkaf'kd rkSj ij Lo;alsoh lalk/kuksa ij vkfJr gksuk pkfg,A 

ekbZdsy csaVu ¼Michall Banton½ us bldh ifjHkk’kk fdlh ,d lkekU; 
fgr vFkok vusd fgrksa ds vuq/kkou gsrq laxfBr lewg dgdj dh gSA MsfoM 
,y0 flYl ds 'kCnksa esa] ^^Lo;alsoh laxBu blds lnL;ksa ds dqNsd lkekU; fgrksa 
dh izkfIr gsrq jkT; fu;a=.k ds fcuk LoSfPNd lnL;rk ds vk/kkj ij laxfBr 
O;fDr;ksa dk lewg gSA**ukeZu tkulu us Lo;alsoh lekt lsokvksa dh fofHkUu 
ifjHkk’kkvksa dh leh{kk djrs gq, budh pkj izeq[k fo'ks’krk,a cryk;h gSa % 
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 Lkajpuk dh fof/k] tks O;fDr;ksa ds fy, LoSfPNd gSA  
 iz'kklu dh fof/k] blds lafo/kku] bldh lsokvksa] bldh uhfr ,oa blds 

ykHkkfFkZ;ksa ds ckjs esa Lo;a iz'kkldh; laxBu fu.kZ; djrs gSA 

 foÙk fof/k] de ls de bldk dqN dks’k LoSfPNd vfHkdj.kksa ls izkIr 
gksrk gSA 

 izsjd tks ykHk&izkfIr ugha gksrhA 

dqN ys[kdksa ;Fkk flYl ds fopkj esa Lo;alsoh laxBuksa dh fof/kd 
izfLFkfr bldh fØ;kvksa dh n`f’V ls vf/kd egRoiw.kZ ugha gS ijUrq Hkkjrh; lanHkZ 
esa ;g muds foÙkh; nkf;Ro ds fy, fo'ks’k :i ls egRoiw.kZ gSA D;ksafd izko/kku 
gS fd lgk;rk vuqnkuksa ds fy, dsoy ,slh Lo;alsoh laLFkkvksa ij fopkj fd;k 
tk;sxk tks fuxfer gSa rFkk tks de ls de rhu o’kksZa ls dk;Zjr gSA fLeFk ,oa 
ÝhMeSu Lo;alsoh laxBuksa dks vkSipkfjd :i esa laxfBr] lkis{kr;k LFkk;h 
f}rh;d lewg le>rs gSa tks de laxfBr] vukSipkfjd] vLFkk;h izkFkfed lewg 
ls fHkUu gksrk gSA vkSipkfjd laxBu ifjyf{kr gksrk gS& dk;kZy;ksa dh vofLFkfr 
esa ftuds dkfeZdksa dh HkrhZ fu/kkZfjr izfØ;kvksa ds ek/;e ls gksrh gS] vuqlwfpr 
cSBdksa esa] lnL;rk ds fy, ik= ;ksX;rkvksa esa] Je ds foHkktu ,oa fo'ks’khdj.k 
esa] ;|fi laxBuksa esa ;s lHkh fo'ks’krk,a leku ek=k esa ugha ik;h tkrhA Lo;alsoh 
laxBuksa dks viuh Lok;Ùkrk dks i;kZIr ek=k esa R;kxuk iM+rk gS D;ksafd ;fn 
;g ljdkjh vuqnku ysuk pkgrh gS rks bUgsa dqNsd 'krksZa dks ¼;|fi budk 
Lo:i fu;ked gS½ Lohdkj djuk gksrk gSA mnkgj.kr;k] Hkkjr esa Lo;alsoh 
laxBuksa dks jktuhfr ,oa /keZ ls nwj jguk gksrk gS ;fn ;s jk’Vª fuekZ.k 
xfrfof/k;ksa esa Hkkx ysus gsrq ljdkj ls /ku izkIr djuk pkgrs gSaA ;g Hkkjrh; 
/keZfujis{krk ds vuq:i gS ftls vUrxZr lkoZtfud /ku dk fdlh /keZ ds izpkj 
gsrq iz;ksx ugha fd;k tk ldrkA vafre] mUgsa jk’Vªh; mn~ns';ksa] ;Fkk lektokn] 
/keZ fujis{krk] iztkra=] jk’Vªh; ,drk ,oa v[kaMrk ds izfr dfVc) gksuk pkfg,A 

Lo;alsoh laxBu dh O;kid ifjHkk’kk dk iz;kl djrs gq, izks0 ,e0vkj0 
bukenkj dk dguk gS % ^^Lo;alsoh laxBu dks leqnk; ds fy, LFkk;h rkSj ij 
ykHkizn gksus ds fy, vius lnL;ksa esa lkeqnkf;d fodkl gsrq 'kfDr'kkyh bPNk 
,oa Hkkouk dk fodkl djuk gksrk gS] ifjJeh ,oa lefiZr usr`Ro ,oa Hkkfjr 
dk;ksZa esa dq'ky O;fDr izkIr djus gsrq vkfFkZd rkSj ij {k; gksuk gksrk gSA** 

24-3- Lo;alsoh laxBu dh izeq[k fo'ks’krk,a  
         (Main Characteristics of Voluntary Organisation) 

Lo;alsoh laxBu dh mi;qZDr ifjHkk’kkvksa ds vk/kkj ij izeq[k fo'ks’krk,a 
fuEufyf[kr gS% 

 ;g dk;ksZa ds {ks= ,oa Lo:i ds vuqlkj fof/kd izfLFkfr izkfIr gsrq 
lfefr iathdj.k dkuwu 1980] Hkkjrh; U;kl dkuwu 1882] lgdkjh 
lfefr dkuwu 1904 vFkok la;qDr LVkd dEiuh 1959 ds vUrxZr 
iathd`r gksrh gSA 

 blds fuf'pr y{;] mn~ns'; ,oa dk;ZØe gksrs gSA 
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 bldh iz'kkldh; lajpuk ,oa fof/kor~ lajfpr izcU/k ,oa dk;Zdkjh 
lfefr;k¡ gksrh gSA 

 ;g fcuk fdlh okº; fu;a=.k ds vius lnL;ksa }kjk iztkra=h; fu;eksa 
ds vuqlkj iz'kkflr gksrk gSA 

 ;g vius dk;kZsa ds lEiknu ds fy, ljdkjh dks’k ls vuqnkuksa ds :i esa 
rFkk vkaf'kd rkSj ij LFkkuh; leqnk; ,oa blds dk;ZØeksa ls ykHkkfUor 
O;fDRk;ksa ls va'knku vFkok 'kqYd ds :i esa viuh fuf/k;ksa dks ,df=r 
djrk gSA 

24-4- LoSfPNd dk;Z ds izsjd rRo  
        (Factors Motivating Voluntary Action)  

O;fDr;ksa dks LoSfPNd dk;Z ds fy, izsfjr djus okys rRoksa esa /kEkZ] 
'kklu] O;kikj] nku'khyrk ,oa ikjLifjd lgk;rk LosPNkpkfjrk ds izeq[k lzksr 
gSaA /kkfeZd LkaLFkkvksa dk izpkj mRlkg] ljdkjh laLFkkvksa dh yksdfgr ds izfr 
dfVc)rk] O;kikj esa ykHk izo`fÙk] lkekftd vfHktuksa dh ijksidkjh Hkkouk ,oa 
lg;ksfx;ksa ds e/; Lo&lgk;rk dh izsj.kk lHkh LosPNkpkfjr esa ifjyf{kr gSaA 
fØ;kRed Lrj ij mi;qZDr la?kVdksa esa Hkh vf/kd varj u gks ijUrq izR;sd esa 
lsok dh Hkkouk ,d lkekU; mRizsjd ds :i esa ik;h tkrh gSA 

cwjkfMyksu ,oa fofy;e chofjt ikjLifjd lgk;rk ,oa ekuo izse dks 
LoSfPNd lkekftd lgk;rk ds fodkl ds nks izeq[k lzksr ekurs gSaA budk 
mn~Hko Øe'k% O;fDrxr ,oa lkekftd vUrjkRek ls gksrk gSA LoSfPNd dk;Z dks 
izsfjr djus okys vU; rRoksa esa oS;fDrd fgr ;Fkk vuqHko] ekU;rk] Kku ,oa eku] 
dqNsd ewY;ksa ds izfr dfVc)rk vkfn dks izkIr djus dh bPNk dks fxuk tk 
ldrk gSA 

blds vfrfjDr lekt ds vHkkX;'kkyh O;fDr;ksa vFkok vius 
laxh&lkfFk;ksa vFkok Lo;a viuh lgk;rk djus ds fy, lewg vFkok Lo;alsoh 
laxBuksa ds fuekZ.k esa vusd izdkj dh Hkkouk,a euq’;ksa dks izsfjr djrh gSaA ;s 
vkn'kZoknh] f'k{kkRed] euksoSKkfud ,oa lkekftd gksrh gSa tks i`Fkd vFkok 
fHkUu&fHkUu :i esa feydj dk;Z djrh gSaA 

vkn'kkZRed :i esa Lo;alsoh laxBu iztkra= ,oa O;fDr;ksa ds O;fDrRo 
dks lqjf{kr j[krs gSa rFkk lekt ds lkekU; LokLF; esa ;ksxnku iznku djrs gSaA 
os iztkra= esa lekthdj.k ds izeq[k vax gS rFkk vius lnL;ksa dks lkekftd 
ekudksa ,oa ewY;ksa ds izfr f'kf{kr dj vdsysiu dks nwj djus esa lgk;rk djrs 
gSaA euksoSKkfud Hkkouk,a O;fDr;ksa dks lqj{kk] vkRekfHkO;fDr ,oa ifjokj] ppZ ,oa 
leqnk; tSlh lkekftd laLFkkvksa ds dkj.k vius fgrksa dh iwfrZ gsrq Lo;alsoh 
laxBuksa ds lnL; cuus dh vksj izsfjr djrh gS lekt'kkfL=;ksa us lnL;rk ds 
euksfoKku dk mRizsjd fgrksa] ;Fkk leqnk;] oxZ] oa'kh;] /kkfeZd] fyax vk;q vkfn 
ds lkFk v/;;u fd;k gS rFkk os bl fu’d’kZ ij igq¡ps gSa fd laxBu ls O;fDr 
dks vius lkfFk;ksa ds lkFk lkeqnkf;d Hkkouk dh izkfIr gksrh gSA lnL;rk dk 
oxZ vk/kkj gksrk gS tgk¡ lkekftd&vkfFkZd fgr lfefr dk lnL; cuus dh vksj 
izsfjr djrs gSaA oxZ] oa'krk ,oa /keZ ds :i esa fdlh lewg dh lnL;rk esa 
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vf/kdka'kr% le:irk ikbZ tkrh gSA lnL;rk ds lkekftd&/kkfeZd izfLFkfr  
ftldk ekiu vk; Lrj] O;olk;] x`g LokfeRo] thou Lrj ,oa f'k{kk ls fd;k 
tkrk gS] ds lkFk izR;{k lEcU/k gksrk gSA uxjh; {ks=ksa esa xzkeh.k dh rqyuk esa 
Lo;alsoh laxBu dk lnL; cuus esa vf/kd :fp gksrh gSA vf/kdka'k vfHkdj.kksa 
esa funs'kd eaMyksa esa euq’;ksa dk izHkqRo gksrk gS] fL=;k¡ viuh ikfjokfjd izfLFkfr 
rFkk ifjokj pØ esa muds Lrj ds vuqlkj budh lnL;rk xzg.k djrh gSa] 
Lo;alsoh laxBuksa dh lgHkkfxrk o`)k;q ds lkFk de gks tkrh gSA 

bl izdkj Lo;alsoh laxBu dh lnL;rk dk euksfoKku ,d tfVy 
?kVuk gSA ;g laLd`fr] lkekftd okrkoj.k ,oa jktuhfrd i;kZoj.k ij fuHkZj 
gksrk gS tks ,d O;fDr ls nwljs O;fDr ,oa ,d O;fDr lewg ls nwljs O;fDr 
lewg esa fHkUu gksrk gSA 

24-5- Lo;alsoh laxBuksa ds dk;Z (Functions of 
Voluntary Organisations) 

iztkra=h;] lektoknh ,oa dY;k.kdkjh lekt esa Lo;alsoh laxBu 
vfuok;Z gksrs gSa ,oa os vius lnL;ksa ds dY;k.k] ns'k ds fodkl rFkk lekt ,oa 
jk’Vª dh ,drk ,oa v[k.Mrk ds fy, vusd dk;Z djrs gSaA buesa ls dqNsd 
mn~ns';ksa ,oa dk;ksZa dk o.kZu fuEufyf[kr gS % 

1- euq’; LoHkko ls lkekftd izk.kh gSA lewg esa dk;Z djus dh izo`fÙk mlesa 
ekSfyd gSA vr,o euq’; LosPNkiwoZd vius rFkk vU;ksa ds fgr ds fy, lewg ,oa 
lfefr;ksa dh lajpuk djrs gSa rkfd os iw.kZ ,oa le`) thou O;rhr dj ldsa] 
tSlk euksjatd ,oa lkaLd`frd xfrfof/k;ksa] lkekftd lsokvksa] O;kolkf;d fgrksa 
ds o)Zu gsrq fufeZr Lo;alsoh laxBuksa ls ifjyf{kr gSA 

2- iztkra=h; iz.kkyh;qDr cgqyoknh lekt esa ljdkj dks fofHkUu {ks=ksa esa 
,dkf/kdkj fodflr djus ls jksdus ds fy, O;fDr ,oa jkT; ds e/; vUr%LFk 
:i esa vusd Lora= Lo;alsoh v'kkldh; laxBuksa dh vko';drk gksrh gSA 
Lo;alsoh laxBu ukxfjdksa dks 'kqHk dk;ksZa esa yxkrs gSa ,oa ljdkj ds gkFkksa esa 
'kfDr;ksa ds dsUnzhdj.k dks jksdrs gSa ftlls og 'kfDrHkatd ds :i esa dk;Z 
djrs gSaA Lo;alsoh lewg 'kfDr esa lgHkkx }kjk lsokvksa ds laxBu esa ljdkj dks 
,dkf/kdkj mikxe dk fodkl djus ls jksdrs gSA 

3- os O;fDr;ksa dks vius futh laxBuksa ds iz'kklu esa Hkkx ysdj lewg ,oa 
jktuhfrd dk;Z dh ekSfydrkvksa dks lh[kus dk volj iznku djrs gSaA 

4- laxfBr LoSfPNd dk;Z fofHkUu jktuhfrd ,oa vU; fgrksa okys lewgksa ,oa 
O;fDr;ksa dh lgk;rk djrk gSA jk’Vªh; lqn`<+rk dh Hkkouk dks l'kDr cukrk gS 
rFkk iztkra= ds lgHkkxh Lo:i dk o)Zu djrk gSA 

5- jkT; ds ikl ukxfjdksa dh lHkh vko';drkvksa dh iwfrZ gsrq vko';d 
foÙkh; lk/ku ,oa ekuo'kfDr ugha gksrhA Lo;alsoh laxBu vfrfjDr lk/ku 
tqVkdj ljdkj }kjk iwjh dh tkus okyh vko';drkvksa dh iwfrZ rFkk LFkkuh; 
thou dks le`) dj ldrk gSA 
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6- Lo;alsoh laxBu vu {ks=ksa tks iw.kZr;k jkT; dk nkf;Ro gS] ijUrq ftuds 
fy, blds ikl lhfer lk/ku gS] esa Hkh lgk;rk dj ldrs gSa ,oa jktdh; 
laxBuksa dh rqyuk esa ,sls dk;ksZa dks vf/kd vPNh izdkj fu’ikfnr dj ldrs gSaA 
mnkgj.kr;k] f'k{kk jkT; dk nkf;Ro gS] ijUrq Lo;alsoh laXkBuksa }kjk pkfyr ,oa 
izcfU/kr f'k{kk laLFkkvksa dh la[;k jktdh; laLFkkvksa ls dgha vf/kd gS rFkk buesa 
f'k{kk dk Lrj Hkh ueuh;rk] iz;ksxhdj.k dh ;ksX;rk] vxz.kh Hkkouk ,oa vU; 
xq.kksa ds dkj.k Å¡pk gSA ;gh ckr LokLF; lsokvksa ds ckjs esa Hkh gSA ijksidkjh 
,oa nku'khy laLFkkvksa }kjk pyk;s tk jgs vLirkyksa esa jktdh; vLirkyksa dh 
rqyuk esa vf/kd vPNh ns[kHkky dh tkrh gSA C;kl esa egkjkt lkou flag 
nku'khy vLirky ,d fofp= vk/kqfud laLFkk gS tgk¡ gtkjksa jksfx;ksa dk tkfr 
vFkok jax ds HksnHkko ds fcuk fu%'kqYd bykt gksrk gS rFkk Hkkstu feyrk gSA 

7- Lo;alsoh laxBu dsoy jkT; {ks=ksa esa gh Hkwfedk vnk ugha djrs vfirq 
u;h vko';drkvksa esa tkus dk tksf[ke mBk ldrs gSa] u;s {ks=ksa esa dk;Z dj 
ldrs gS] lkekftd dqjhfr;ksa dks mtkxj dj ldrs gSa rFkk ,slh vko';drkvksa 
ftudh vHkh rd iwfrZ ugha gqbZ gS vFkok ftudh vksj /;ku ugha fn;k x;k gS 
dh vksj Hkh /;ku ns ldrs gSaA os fodkl ØkfUr dks n'kkZus okys fuekZrk ,oa 
vfHk;ark ds :i esa dk;Z dj ldrs gSaA os losZ{k.k ny ds :i esa dk;Z dj ldrs 
gSaA os ifjorZu ds vxzxkeh cudj ifjorZu dks de d’Vnk;d cuk ldrs gSaA os 
izxfr ,oa fodkl ds fy, dk;Z djds dkykUrj esa jkT; dh xfrfof/k;ksa dks 
O;kidrj {ks=ksa esa fodflr djus esa lgk;rk dj ldrs gSa ftlls jk’Vªh; 
U;wure dh o`f) gksxhA 

8- os ,sls O;fDr;ksa] tks jkT; dh xfrfof/k;ksa esa jktuhfr ,oa 'kklu ds 
ek/;e ls Hkkx ysuk ilUn ugha djrs] dks Lo;alsoh lewgksa esa laxfBr djds 
xfrfof/k;ksa ds fy, ekxZ iz'kLr djrs gSa ftlls ,sls O;fDr;ksa ds Kku] vuqHko 
,oa lsok Hkkouk yksxksa dh vko';drkvksa ,oa vis{kkvksa dks iwjk djus ,oa muds 
thou dks le`) cukus gsrq lekt esa vko';d ifjorZu ykus esa miyC/k gks tkrs 
gSaA 

9- os O;fDr;ksa dks ,sls lewgksa] tks jktuhfrd ugha gS rFkk fdlh Hkh 
jktuhfrd ny ds lRrk esa vkus ls ftudk dksbZ ljksdkj ugha gS] ijUrq tks 
nyxr jktuhfr ls Åij gSa ,oa jk’Vª fuekZ.k ds vU; {ks=ksa esa :fp j[krs gS] esa 
bdV~Bk djds fLFkjdkjh 'kfDr ds :i esa dk;Z djrs gSa rFkk bl izdkj jk’Vªh; 
,dhdj.k ,oa vjktuhfrd fo’k;ksa ij ladsUnzhdj.k esa ;ksxnku nsrs gSaA 

10- os vius LknL;ksa dks muds dY;k.k gsrq ljdkj dh uhfr;ksa ,oa blds 
dk;ZØeksa] muds vf/kdkjksa ,oa drZO;ksa ds ckjs esa f'kf{kr djus dk dk;Z djrs gSa 
rFkk fcuk fdlh Hk; ,oa n<̀+ fo'okl ls ljdkj dh uhfr;ksa ,oa xfrfof/k;ksa dh 
jpukRed vkykspuk djus dh fLFkfr esa Hkh gksrs gSa ftlls ljdkj bu uhfr;ksa 
,oa izksxzkeksa ls izHkkfor gksus okys yksxksa ds n`f’Vdks.kksa dks LFkku nsrs gq, buesa 
vko';d leatu dj ysrh gS] tSlk fd vuqlwfpr tutkfr;ksa ,oa i;kZoj.k 
laj{k.k ls lEcfU/kr dk;ZØeksa ds fo’k; esa gqvk gSA 

11- os fo'ks’k fgrksa ,oa fo'ks’k lewgksa] ;Fkk o`)] fodykax] efgyk,a] ckyd 
vkfn dh fof'k’V vko';drkvksa dks iwjk djus dk iz;kl djrs gSa ftu 
vko';drkvksa dh jkT; }kjk foRrh; vHkko ds dkj.k leqfpr :i esa iwfrZ ugha 
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gks ldrhA Age-India ,oa Help ge o`)ksa ds dY;k.kdkjh izksxzkeksa esa layXu  
Lo;alsoh laxBu gSaA Hkkjrh; cky dY;k.k ifj’kn~ cky dY;k.k ds o)Zu esa 
layXu gSaA vf[ky Hkkjrh; HkwriwoZ lSfud dY;k.k lfefr HkwriwoZ lSfudksa ds 
dY;k.k ls lEcfU/kr gSaA blh izdkj gtkjksa Lo;alsoh laxBu vius&vius 
lacfU/kr lewgksa ds fgrksa dh ns[kHkky djus gsrq orZeku gSaA 

12- os vius ykHkkfFkZ;ksa ,oa viuh larqf’V ds fy, dk;Z djus dh csgrj 
fLFkfr esa gksrs gSa D;ksasfd os vius fudV O;fDr;ksa] lewgksa ,oa leqnk; dh 
vko';drkvksa dks igpku dj mudh iwfrZ gsrq leqfpr dk;ZØe cuk ldrs gSa] 
mudh fØ;kUo;u izfØ;k esa izkIr vuqHkoksa ds izdk'k esa vkOk';d ifjorZu dj 
ldrs gSa] yksxksa dh lgHkkfxrk izkIr dj ldrs gSa] vko';d fuf/k tqVk ldrs gSa] 
yksd fo'okl ,oa lg;ksx izkIr dj ldrs gSaA tks ljdkjh laxBu ds vf/kdkjh 
djus esa v;ksX; gksrs gSaA 

la{ksi esa] Lo;alsoh laxBuksa ds izeq[k dk;ksZa esa lfEefyr gSa& O;fDr;ksa] 
lewgksa ,oa leqnk;ksa dh vko';drkvksa dh tkudkjh izkIr djds lfefr cukus dh 
Lora=rk ds ekSfyd vf/kdkj dks ewrZ vfHkO;fDr iznku djuk bu vko';drkvksa 
dh ljdkjh lgk;rk] vuqnkuksa vFkok futh lalk/kuksa }kjk iwfrZ gsrq ifj;kstukvksa 
,oa dk;ZØeksa dks vkjEHk djuk] ukxfjdksa dh U;wure vko';drkvksa ds fy, 
izko/kku djus esa jkT; ds nkf;Ro esa va'knku nsuk] vukPNkfnr ,oa vkiwfrZ 
vko';drkvksa ds {ks=ksa dh iwfrZ djuk] ljdkj dh ,dkf/kdkj izòfRr;ksa dks 
jksduk] lsok Hkkouk ls Hkjiwj O;fDr;ksa dks yksd dY;k.k ds o)Zu gsrq Lo;a dks 
laxfBr djus ds volj iznku djuk] ukxfjdksa dks muds vf/kdkjksa ,oa drZO;ksa 
ds ckjs esa f'kf{kr djuk rFkk mUgsa muds dY;k.k gsrq ljdkjh uhfr;ksa ,oa 
dk;ZØeksa dh tkudkjh nsuk] izpkj ek/;eksa }kjk yksd leFkZu izkIr djuk] panksa 
,oa nku }kjk foRrh; lalk/ku tqVkuk ,oa vfUre] lekt dY;k.k] ukxfjdksa ds 
thou dh lao`f) ,oa jk’Vª dh izxfr gsrq vjktuhfrd ,oa xSj&nyh; izdkj dh 
xfrfof/k;ksa dks laxfBr djukA 

24-6 Lo;alsoh laxBuksa dks jkT; ljdkjksa }kjk lgk;rk  
          (State Government’s Aid to Voluntary Organisations) 

dsUnzh; dY;k.k] LokLF; ,oa ifjokj dY;k.k] ekuo lalk/ku fodkl] 
xzeh.k fodkl] Ik;kZoj.k ,oa ou ea=ky;ksa ds vfrfjDr jkT; ljdkjksa ds fofHkUu 
foHkkx fo'ks’kr;k lekt dY;k.k foHkkx lekt ds fofHkUu oxksZa  gsrq dY;k.k 
izksxzkeksa esa layXu Lo;alsoh laxBuksa dks lgk;rk vuqnku iznku djrs gSaA ijUrq 
lekt dY;k.k foHkkxksa dh dk;Zn{krk dks lq/kkjus dh vko';drk gS rkfd 
ykHkkfFkZ;ksa dks csgrj lsok gks ldsA gfj;k.kk ljdkj ds lekt dY;k.k foHkkx 
us jkT; esa ifjR;Dr efgykvksa ,oa fo/kokvksa] o`)ksa ,oa fodykax O;fDr;ksa gsrq 
vusd dY;k.k ifj;kstukvksa ds fØ;kUo;u ds fy, o’kZ 1988&89 ds fy, 141-17 
djksM+ :0 dh jkf'k dk izko/kku fd;k Fkk] ijUrq blus Qjojh] 1989 rd ctV 
izko/kku dk dsoy 46 izfr'kr gh O;; fd;kA 

gfj;k.kk fo/kku lHkk dh vuqeku lfefr us lekt dY;k.k foHkkx dh 
lkekU; :i ls rFkk Lo;alsoh laxBuksa dh fo'ks’k :i ls dk;Ziz.kkyh dks ifj’d`r 
djus gsrq fofHkUu laLrqfr;k¡ ,oa lq>ko fn;s gSa % 
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(i) fuf/k;ksa ds viO;; dks jksdus ds fy, foHkkx dks fofHkUu Ldheksa ij jkf'k 
vuqikr esa O;; djuh pkfg, rkfd o’kZ ds var esa bls ykijokgh ls O;; 
u fd;k tk ldsA 

(ii) foHkkx dks for foHkkx ds lkFk fopkjk/khu Ldheksa dks Lohd`r djkus gsrq 
rRijrk ,oa vkstfLork ls ekeys dks vuqlkfjr djuk pkfg, rkfd /ku 
le; ij izkIr gks lds ,oa Ldhe ds mn~ns'; dks iwjk fd;k tk ldsA 

(iii) foHkkx esa vusd in 1987 ls fjDr iM+s gq, gS] bu fjDr inksa dks rqjUr 
Hkjk tkuk pkfg, rkfd foHkkx esa dk;Zdq'kyrk dk o)Zu gks lds 
vFkok ;fn budh vko';drk ugha gS vFkok budks 'kh?kz ugha Hkjk tk 
ldrk rks bUgsa lekIr dj fn;k tk;sA 

(iv) Lo;alsoh laxBuksa dks lgk;rk vuqnku gsrq mik;qDr es ek/;e ls izkFkZuk 
i= nsus dh orZeku izfØ;k esa dkQh le; dh cckZnh gksrh gS] ,sls 
izkFkZuki= ftyk dY;k.k vf/kdkjh ds }kjk viuh fujh{k.k fjiksVZ lfgr 
vxzsf’kr fd;s tkus pkfg, rkfd foHkkx ls vuqnku le; ij fey ldsA 

(v) vuqnkuksa dks le; ij fn;s tkus ds iz'u ij iqufoZpkj fd;k tk;s ,oa 
Lo;alsoh laxBuksa dks dksbZ dfBukbZ u gks] bl n`f’V ls Li’V le; 
lkfj.kh cuk nh tk;sA 

(vi) lHkh Lo;alsoh laxBuksa dks ljdkjh vuqnkuksa ls Ø; vkaf'kd vFkok 
iw.kZ :i ls lHkh ifjlEifRr;ksa edk fjdkMZ j[kuk pkfg, rFkk budk 
iz;ksx dsoy fufnZ’V mn~ns';ksa ds fy, gh] ftuds fy, vuqnku fn;k 
x;k Fkk fd;k tkuk pkfg,A bu ifjlEifRr;ksa dks ljdkj dh iw.kZ 
lgefr ds fcuk foØ; vFkok vU; fdlh izdkj ls iz;ksx u fd;k 
tk;sA 

(vii) Lo;alsoh laxBuksa dks foRrh; lgk;rk }kjk vNwrs {ks=ksa esa dY;k.k lsok,a 
rFkk u;h dY;k.k lsok,a] tks vHkh rd vkjEHk ugha gqbZ gS] dks vkjEHk 
djus gsrq izksRlkfgr fd;k tkuk pkfg,A 

24-7- Lo;alsoh laxBuksa dks fons'kh lgk;rk  
         (Foreign Aid to Voluntary Organisation)  

Hkkjr esa Lo;alsoh laxBu fodkl'khy ns'kksa esa vius izfr:iksa dh Hkk¡fr 
varjkZ’Vªh; Lo;alsoh vfHkdj.kksa ¼v'kkldh; laxBuksa½ ls Hkh lgk;rk izkIr djrs 
gSaA dukMk varjkZ’Vªh; fodkl vfHkdj.k ¼CIDA½ us ns'k dh pkj 
Lo;alsoh ,tsafl;ksa] ;Fkk efgyk fodkl ,sD'ku (WAFD) fnYyh] lsokfxYM 
(GOS)] enzkl nhiky; f'k{kk lekt (DES)] fnYyh ,oa uo;qod ,oa lekt 
fodkl dsUnz (CYSD) mM+hlk] dks bu laLFkkvksa dks varjkZ’Vªh; Iyku tks 
nf{k.kh ,f'k;k esa fo'o cky fodkl vfHkdj.k ds ek/;e ls l'kDr cukus gsrq 
yxHkx ,d djksM+ :i;ksa dk vuqnku fn;kA lekt dY;k.k ds {ks= esa ,d 
gtkj ls vf/kd varjkZ’Vªh; Lo;alsoh laxBu dk;Zjr gSaA buesa ls Hkkjr esa vf/kd 
fØ;kRed ,oa izfl) gS % ^dsvj* Cooperative for American Relief 
Everywhere (CARE), vkWDlQksMZ vdky jkgr lfefr (OXFA)] fons'k 
lkeqnkf;d lgk;rk (CAA)] Msfo'k varjkZ’Vªh; fodkl vfHkdj.k MASW-101/26



(DANIDA) ,oa fØf'p;u cky dks’k (CCF)A Hkkjr dks buls lcls vf/kd /ku  
izkIr gqvk gSA Hkkjr esa bu vfHkdj.kksa ds dk;Z{ks= esa lfEefyr gSa % 
ladVdkyhu ,oa foifÙk jkgr] LokLF; ,oa f'k{kk] lkeqnkf;d fodkl] iwjd 
iks’kkgkj] efgyk] cky] fodykax ,oa vU; ihfM+r oxksZa dk dY;k.k] lkekftd 
lqj{kk] lkekftd ,oa uSfrd LokLF; foKku] iquokZl dk;Z] nRrd ns[kHkky ,oa 
izk;kstu vkfnA  

varjkZ’Vªh; vfHkdj.k ekuo ihM+k dks nwj djus gsrq fØf'p;u fpUrk ,oa 
nku'khyrk ls izsfjr gksrs gSaA varjkZ’Vªh; jSMØkl (RIC) ;q) esa ?kk;y lSfudksa 
dh fpfdRlh; ns[kHkky ,oa ekuoh; O;ogkj rFkk lsuk esa dk;Z dj jgs O;fDr;ksa 
dks lqj{kk iznku djus ds fy, 1861 esa LFkkfir loZizFke o`gn~ varjkZ’Vªh; laxBu 
FkkA ckn esa] bldk dk;Z{ks= xaHkhj izkd`frd foinkvksa ds ihfM+r O;fDr;ksa dks 
jkgr nsus rd O;kid gks x;kA 8 ebZ dks izR;sd o’kZ lalkj esa jSMØkl vkanksyu 
ds tUenkrk thu gSujh MwjUV (Jean Henry Durant) ftlus ekuo dh lsok esa 
viuk thou lefiZr dj fn;k] ds tUefnu dh Le`fr esa fo'o jSMØkl fnol 
euk;k tkrk gSA vU; vusd lewgksa rFkk fczfV'k lsok lfefr (British Service 
Committee)] vesfjdu fe= lsok lfefr (American Friends Service 
Association)] vesfjdu jkgr iz'kklu (American Relief Administration)] 
varjkZ’Vªh; cky lqj{kk QaM (International Save the Children Fund) ¼vc bls 
varjkZ’Vªh; cky dY;k.k la?k International Child Welfare Union dgk tkrk gS] 
varjkZ’Vªh; izoklh lsok (International Migration Service) ¼vc bls 
International Social Service dgk tkrk gS½ vkfn jkgr dk;Z esa varjkZ’Vªh; 
jSMØkl ds lkFk feydj dk;Z djrs gSaA la;qDr jk’Vª la?k dh LFkkiuk ds 
mijkUr iwoksZÙkj xfrfof/k;ksa dh rqyuk esa varjkZ’Vªh; Lo;alsoh vfHkdj.kksa dks 
la[;k ,oa muds mn~ns';ksa esa Hkh fo'kky o`f) gqbZ gS D;ksafd /keZ] uhfr] 
ekuork ,oa lekt dk;Z }kjk tfur fo'o&vUr%dj.k dk /khjs&/khjs fodkl gks 
jgk gS fd /kuh ,oa fu/kZu jk’Vªksa ds e/; vlekurk dks lekIr djds rFkk lHkh 
ns'kksa esa vijk/k] vipkj] vuSfrdrk ,oa vU;k; dks jksd djds ekSfyd ifjorZu 
fd;s tkus pkfg,A 

tc varjkZ’Vªh; Lo;alsoh vfHkdj.k nku vFkok fdlh /kkfeZd vFkok 
vkn'kZoknh lans'k ds izlkj gsrq lgk;rk vuqnku iznku djrs gSa rks bldk Lokxr 
gS] ijUrq blds mRizsjdksa ij ml le; 'kadk gks tkrh gS tc bldk lacU/k 
fodkl {ks= ls gksrk gS tgk¡ nkudrkZ varjkZ’Vªh; vfHkdj.k dh ljdkj dh 
jktuhfr eq[; Hkwfedk vnk djrh gSA ;g bl rF; ls izekf.kr gS fd dqNsd 
v'kkldh; laxBuksa dh xfrfof/k;ksa us laln esa mu ij izfrcU/k yxkus dh ek¡x 
dks tUe fn;k gS ftlds ifj.kkeLo:i vk;dj dkuwu] iathdj.k dkuwu ,oa 
fons'kh vuqnku dkuwu ds varxZr varjkZ’Vªh; Lo;alsoh laxBuksa ds muds }kjk 
fn;s x;s vuqnkuksa ds lzksr ,oa mn~ns'; dh ?kks’k.kk djuh gksrh gSA 

lacfU/kr ns'k ds yksxksa dks lsok iznku djus ds mn~ns';ksa dh izkfIr 
gsrq ;g okaNuh; gS fd varjkZ’Vªh; vfHkdj.kksa ,oa izkIrdrkZ ns'k dh ljdkj rFkk 
blds jk’Vªh; Lo;alsoh laxBuksa ds e/; lg;ksx gksuk pkfg, ijUrq ,slk lg;ksx 
okafNr lhek rd fn[kkbZ ugha nsrk] tks 'kkspuh; gSA f}rh;] Hkkjr esa dk;Zjr 
varjkZ’Vªh; Lo;alsoh vfHkdj.kksa ,oa jk’Vªh; Lo;alsoh vfHkdj.kksa ds e/; lg;ksx 
dk vHkko gS ftlds ifj.kkeLo:i varjkZ’Vªh; vfHkdj.kksa ds e/; rFkk jk’Vªh; 
Lo;alsoh laxBuksa ds lkFk ,oa muds e/; fd;s tkus okys fØ;kdykiksa esa 
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vfrvkPNknu ik;k tkrk gSA vr% vuko';d vfrvkPNknu }kjk cgqewY; 
lalk/kuksa ds viO;; dks jksdus ds fy, leUo; vko';d gSA rr̀h;] v'kkldh; 
laxBuksa dks Hkh viuh uhfr ds fuekZ.k ,oa fØ;kUo;u izfØ;kvksa] fo'ks’kr;k /ku 
dks bdV~Bk djus gsrq vihy djus ds ijEijkxr <axksa tks /khjs&/khjs LofuHkZjrk 
dh vksj izxfr djrs gq, izkIrdrkZ ns'k ds LokfHkeku ds fy, :fpdj ugha gksrk] 
esa ifjorZu ykuk gksxkA ys[kd us LdSUMsusfo;u ns'kksa esa Hkk’k.k nkSjs ds nkSjku ns'k 
esa izpfyr lkekftd ,oa vkfFkZd fLFkfr ds mTToy i{kksa ij izdk'k Mkyk] ijUrq 
Jksrkvksa dks blesa lansg Fkk D;ksafd mUgsa fofHkUu LFkkuh; ,tsafl;ksa us 
nq’izpkj }kjk ;g fo'okl fnyk fn;k Fkk fd Hkkjr fu/kZurk ,oa ijEijkxzLr ns'k 
gSa ,oa bl cgq vk;keh izdkj dh viuh v;ksX;rkvksa ij fot; ikus ds fy, 
lgk;rk dh vko';drk FkhA pkSFks] fons'kh v'kkldh; QaM+ksa dh vko';drk ds 
ckotwn bl le; nf{k.kh ,f'k;k ds v'kkldh; laxBuksa ,oa nkrk v'kkldh; 
laxBuksa ds e/; orZeku lECkU/k ds izfr dkQh vlarks’k gSA f'kdk;rs dh x;h gS 
fd izkFkZuki=ksa ij fopkj djus dh vQlj'kkgh izfØ;kvksa esa dkQh le; ,oa Je 
cckZn gks tkrk gS] izkIrdrkZ Lo;alsoh laxBuksa dks cgq/kk nkrk laxBuksa ds 
le; ,oa Js.khdj.k dh lajpuk ds vuqlkj vius dk;ZØeksa dks :i nsuk gksrk gS] 
nkrk ns'kksa esa jktuhfrd ,oa vkfFkZd ifjorZuksa ds dkj.k QaM dh fujUrjrk 
cgq/kk vO;ofLFkr gks tkrh gSA nkrk laxBu fu/kkZfjr le;&lhek tks cgq/kk 
vokLrfod gksrh Fkh] ds vUnj LofuHkZjrk dh 'krZ yxkrs gSaA nf{k.k ,f'k;k ds 
v'kkldh; laxBu nkrk ds laxBuksa ds laj{kd n`f’Vdks.k ij vkifRRk mBkrs gSa 
tcfd nkrk laxBu ,f'k;u laxBuksa dh fHk{kqd o`fRRk dh f'kdk;r djrs gSaA vr% 
lgHkkfxrk ds vk/kkj ij nkrk v'kkldh; laxBuksa ,oa izkIrdrkZ ds e/; vf/kd 
lekurk lECkU/k LFkkfir djus dh vko';drk gSA 

cks/k iz'u& 

fVIi.kh %&  

¼d½ uhps fn;s x;s LFkku esa vius mRRkj dks fyf[k;saA  

¼[k½ v/;k; ds vUr esa fn;s x;s mRrjksa ls vius mRRkjksa dk feyku 
dhft;saA 

1- Lo;alsoh laxBu dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk crkb,a \ 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2- Lo;alsoh laxBu ds eq[; dk;ksZa dks crkb,a \ 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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24-8 lkjka'k  

lekt dY;k.k esa Lo;alsoh laxBuksa dh Hkwfedk dk nks ekSfyd vk/kkjksa 
ij ewY;kadu fd;k tk ldrk gSA loZizFke] jk’Vªh; ljdkj }kjk vkjfEHkr 
jk’Vªh; ;kstuk ds fu;kstu ,oa fØ;kUo;u esa yksxksa dh lgHkkfxrk lEcU/kh i{k 
gSA fu;kstdksa us iztkra=h; ;kstuk ds ckn yksxksa dh LoSfPNd lgefr izkIr 
djus ds fy, gh ugha] vfirq fu;kstu ,oa fØ;kUo;u izfØ;k esa mudh 
ldkjkRed lgHkkfxrk izkIr djus ds fy, cgq/kk viuh mRd`’V bPNk vfHkO;Dr 
dh gSA nwljs 'kCnksa esa] ljdkjh rkSj ij fufeZr ,oa iz'kkflr ;kstuk esa vizR;{k 
izfrfuf/kRo izkIr yksxksa vFkok muds laxBuksa dks lEc) djus dk gh iz'u ugha gS] 
vfirq fodkl dh lEiw.kZ izfØ;k esa la;qDr lgHkkfxrk fodflr djuk gSA 
oLrqr% ;g lgHkkfxrk iztkra= dh vo/kkj.kk dks okLrfod esa :ikUrfjr djus 
dh vksj ,d i= gSA 

bl lkekU; mikxe ds vfrfjDr tks iztkra=h; ;kstuk ds varxZr fdlh 
fodklh; ifj;kstuk ds ckjs esa mfpr gS] lekt dY;k.k ds {ks= esa Lo;alsoh 
laxBuksa dks egRoiw.kZ Hkwfedk fn;s tkus dk ,d vU; vkSfpR; gSA Hkkjr esa 
lkekftd dk;Z ds yEcs bfrgkl esa Lo;alsoh laxBuksa esa lnk egRoiw.kZ Hkwfedk 
fuHkkbZ gSA pkgs fdlh foinkxzLr O;fDr vFkok vdky vFkok ck<+ ls mRiUu 
ladV dk ekeyk Fkk] Lo;alsoh laxBu lsok iznku djus esa vkxs vkrk FkkA jkT; 
dh Hkwfedk rRdkyhu 'kkldksa ds n`f’Vdks.k ds vuqlkj mnklhurk ls ysdj 
vkdfLed dHkh&dHkh ijksidkjh :fp rd cnyrh jgh gSA 'krkfCn;ksa rd jkT; 
lgk;rk dh vis{kk lkeqnkf;d lgk;rk gh Lo;alsoh laxBuksa dk izeq[k vk/kkj 
jgh gSA Hkkjr esa Lora=rk izkfIr ds mijkUr gh jkT; ds n`f’Vdks.k esa egRoiw.kZ 
ifjorZu vk;k gSA lafo/kku esa izxfr'khy lkekftd uhfr dk fu:i.k fd;k x;k 
rFkk ns'k dh ;kstukvksa esa dY;k.kdkjh izksxzkeksa dks mfpr LFkku fn;k x;kA 

Lo;alsoh laxBuksa dh Hkwrdkyhu lsokvksa dks ekU;rk nsrs gq, ljdkj us 
iqu% dY;k.kdkjh izksxzkeksa ds fodkl esa eq[; nkf;Ro esa Lo;alsoh laxBuksa }kjk 
Hkkx ysus gsrq muds i{k dk leFkZu fd;k gSA ljdkj dh bl uhfr ds vU; 
dkj.k Hkh gSaA fo'okl fd;k tkrk gS fd jkT; dk iz'kkldh; la;a=] 
dY;k.kdkjh jkT; dk Hkh] izd`fro'k vius LoHkko esa voS;fDrd gksrk gSA ;g 
ekuoh Li'kZ iznku dj ldrk gS tks Lo;alsoh laxBu fo'ks’kr;k {ks=h; Lrj ij 
iznku dj ldrk gSA lekt dY;k.k dk;Z esa oS;fDrd mikxe vf/kd vko';d 
gSA nwljk vfr egRoiw.kZ rRo gS] dY;k.kdkjh izksxzkeksa gsrq lHkh lEHkkfor 
lalk/kuksa dks ,df=r djus dh vko';drkA D;ksafd jkT; ds vf/kdka'k lalk/ku 
vkfFkZd izksxzkeksa ij O;; gks tkrs gSa] vr,o lekt dY;k.k gsrq jkT; i;kZIr 
lalk/ku iznku djus dh fLFkfr esa ugha gksrkA bl dkj.k lekt dks Lo;a bl 
vksj lalk/kuksa dk izko/kku djuk gksrk gSA rnFkZ loksZRre izdkj ;gh gS fd 
Lo;alsoh laxBuksa dks muds }kjk iznRr lsok ds vk/kkj ij lkeqnkf;d lgk;rk 
izkIr djus dh vuqefr nh tk;sA lalk/kuksa dks bdV~Bk djus esa Lo;alsoh laxBu 
ljdkj dh rqyuk esa vf/kd ykHk dh fLFkfr esa gksrs gSa] D;ksafd mRrjksDr 
lk/kkj.k ukxfjd ds fy, ,d nwjLFk voS;fDRkd fudk; gSA blds vfrfjDr] 
D;ksafd yksxksa dh lsok dk izR;{k ,oa rqjUr ykHk gksrk gS] vr% os lgk;rk nsus ds 
fy, vf/kd rRij gksrs gSaA Lo;alsoh laxBuksa ds ljdkjh vfHkdj.kksa dh rqyuk esa 
vU; ykHk gSa % dk;Zfof/k;ksa ,oa izfØ;k esa i;kZIr ueuh;rk] iz;ksxhdj.k esa 
Lora=rk ,oa rqjUr dk;Zokgh djus dh {kerkA 
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tcfd ljdkj dY;k.kdkjh izksxzkeksa ds fu;kstu ,oa fØ;kUo;u esa 
Lo;alsoh laxBuksa dks vf/kd fØ;k'khy Hkwfedk iznku djus ds i{k esa gS] 
vko';d gS fd Lo;alsoh laxBu Hkh muds izfr vkLFkk dks ;qfDr;qDr izekf.kr 
djus ds fy, Lo;a dks lqpk: :i ls O;ofLFkr djsaA loZizFke] ,d gh Hkw&{ks=ksa 
rFkk dk;Z ds leku vFkok feyrs&tqyrs {ks=ksa esa dk;Zjr laxBuksa dh cgqyrk us 
Hkkjr esa dY;k.k lsokvksa ds fodkl dks vk?kkr igq¡pk;k gSA blls lalk/kuksa dk 
dsoy viO;; ,oa dk;Z nksgjko gh gksrk gSA bldk ifj.kke ;g Hkh gksrk gS fd 
dqN {ks=ksa esa dqN lsokvksa dk dsUnzhdj.k gks tkrk gS tcfd vU; {ks= vNwrs jg 
tkrs gSaA nwljs] Lo;alsoh laxBuksa ds e/; mfpr leUo; ,oa rkyesy ds vHkko 
esa os u rks vius fopkjksa dks l'kDr <ax ls izLrqr dj ldrs gSa vkSj u vius 
n`f’Vdks.kksa dk ,drk ,oa 'kfDr lfgr izfrfuf/kRo dj ldrs gSaA bu laxBuksa dks 
izf'kf{kr dkfeZdksa dh fu;qfDRk }kjk viuh lsokvksa dh xq.koRrk dks Hkh csgrj 
cukus dh vko';drk gSA blds vfrfjDr LoSfPNd inkf/kdkfj;ksa ,oa vfHkdj.k 
ds dk;Zdkjh LVkQ ds lkis{k nkf;Ro {ks= dks Li’V ifjHkkf’kr fd;s tkus dh Hkh 
leL;k gSA dk;Zdkjh vf/kdkfj;ksa dks muds rduhdh ;ksX;rk ds dk;Z{ks= esa 
i;kZIr Lora=rk fn;s tkus dh vko';drk gSA 

ifjofrZr lkekftd vkfFkZd n'kkvksa ds dkj.k Lo;alsoh laxBuksa ds fy, 
QaM bdV~Bk djuk dfBu gks x;k gSA js.kqdk jk; lfefr 1959 us fodkl ,oa 
Hkj.k&iks’k.k vuqnkuksa lfgr lgk;rk vuqnku iz.kkyh dh flQkfj'k dh FkhA 
blds ckotwn Hkh Lo;alsoh laxBuksa dks Lo;a dks pkyw j[kus gsrq c<+rs gq, O;; 
dks iwjk djus ds fy, i;kZIr /ku bdV~Bk djuk gksxkA lgk;rk vuqnku iz.kkyh 
Lo;alsoh laxBuksa ds iz;klksa dk dsoy iwjd gks ldrh gSA ;g Hkh vko';d gS 
fd vius Lo;alsoh Lo:i ds laj{k.k gsrq mUgsa jkT; lgk;rk ij vR;f/kd 
vkfJr ugha gksuk pkfg,A lkeqnkf;d lgk;rk dh ek=k laxBu }kjk iznRr lsok 
dh lQyrk dks bafxr djsxhA vesfjdk ,oa dukMk esa lkeqnkf;d dks’k isfV;k¡ 
laxfBr djus dk fopkj dqN o’kksZa ls izpfyr gSA bl fopkj dk izeq[k rRo ;g 
gS fd dks’k dks ukxfjdksa dh vf/kd la[;k ls vYinku u fd nkuohjksa dh vYi 
la[;k ls fo'kky nku }kjk bdV~Bk fd;k tk;sA bl y{; dks lEeq[k j[krs gq, 
lfefr us dgk % ^^Lo;alsoh laxBuksa dks QaM ,df=r djus ds vius izksxzkeksa dks 
iqu:Zi nsuk gksxk] rkfd os dqNsd nkuohjksa dh lgkuqHkwfr dh vis{kk ukxfjdksa dks 
fo'kky cgqer dh LoSfPNd lgk;rk ij fuHkZj gksA** 

Hkkjr esa Lo;alsoh laxBuksa dks fofHkUu varjkZ’Vªh; vfHkdj.kksa] ;Fkk 
OXFAM, CARE, CAA, DANIDA, CCF, CIDA vkfn ls Hkh jkgr dk;Z ,oa 
fofHkUu lekt dY;k.k ,oa fodkl izksxzkeksa ds fy, O;kid fons'kh lgk;rk izkIr 
gksrh gSA ,slh lgk;rk ;|fi fHk{kk :i esa gksrh gS] ijUrq fodkl dk;kZsa ds fy, 
mudh miyC/krk dks 'kadk ls ns[kk tkrk gS] D;ksafd blds ihNs dHkh&dHkh 
jktuhfrd mn~ns'; gksrk gSA ;gh dkj.k gS fd ljdkj dks vk; dj dkuwu] 
iathdj.k dkuwu ,oa fons'kh lgk;rk dkuwu }kjk fons'kh lgk;rk ds izokg ds 
Åij fu;ked fu;a=.k dBksj djuk gksrk gSA 

ljdkj ,oa Lo;alsoh laxBu nksuksa t:jrean yksxksa dks lekt dY;k.k 
lsok,a iznku djus ,oa lkekftd vkfFkZd fodkl ds iz;kl esa layXu gksus ds 
dkj.k muesa ijLij lq[kn lEcU/k gksus pkfg, ijUrq nqHkkZx;o'k ,slk ugha gSA 
ljdkj dk Lo;alsoh vfHkdj.kksa ds Åij fu;a=.k ,oa i;Zos{k.k djuk ;qfDr;qDr 
gS] u dsoy ;g lqfuf'pr djus ds fy, fd mUgsa iznRr lgk;rk vuqnkuksa dk 
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Lohd`r mn~ns';ksa ds fy, gh iz;ksx fd;k x;k gS] vfirq ;g tkuus ds fy, Hkh  
fd os tufgr fojks/kh mn~ns';ksa ds fy, ,oa dq<ax ls rks dk;Z ugha djrsA ijUrq 
ljdkj us viuh bl 'kfDr dk iz;ksx oS;fDrd vFkok jktuhfrd oSjHkko ds 
vk/kkj ij lqfo[;kr ,oa nh?kZdky ls dk;Z dj jgs Lo;alsoh laxBuksa ds fo:) 
tk¡p vk;ksx LFkkfir djds mUgsa viekfur djus dh lhek rd fd;k gSA 
ljdkj ,oa Lo;alsoh laxBuksa ds e/; lEcU/k ^Hkkxsnkjh* dk gS] vr,o nksuksa 
Hkkxsnkfj;ksa dks blh lEcU/k ds vuqlkj dk;Z djuk pkfg,] Lora= ,oa Li’V 
fopkj foe'kZ }kjk vknku iznku dh Hkkouk ls ,d nwljs ds n`f’Vdks.k dks 
leaftr djrs gq, la?k’kZ {ks=ksa dk lek/kku djuk pkfg, rkfd lkekU; :i ls 
lekt rFkk fo'ks’k :i ls vykHkfUor O;fD;ksa ds fgrksa dh loksZRre lsok gks 
ldsA ljdkj dks ofj’B lgHkkxh gksus ds dkj.k vf/kd mnkj gksuk pkfg, ,oa 
Lo;alsoh laxBuksa dks jk’Vªh; fgr esa muds dk;Z dks vf/kd mRre ,oa ykHknk;d 
cukus ds gsrq ljdkj }kjk tkjh funsZ'kksa] vkpkj lafgrk ,oa ekxZ fn'kkvksa dk 
bZekunkjh ls vuqlj.k djuk pkfg,A 

24-9 'kCnkoyh  

Lo;alsoh laxBu % ^^Lo;alsoh laxBu dks leqnk; ds fy, LFkk;h rkSj ij 
ykHkizn gksus ds fy, vius lnL;ksa esa lkeqnkf;d fodkl gsrq 'kfDr'kkyh bPNk 
,oa Hkkouk dk fodkl djuk gksrk gS] ifjJeh ,oa lefiZr usr`Ro ,oa Hkkfjr 
dk;ksZa esa dq'ky O;fDr izkIr djus gsrq vkfFkZd rkSj ij {k; gksuk gksrk gSA** 

jSMØkl % 8 ebZ dks izR;sd o’kZ lalkj esa jSMØkl vkanksyu ds tUenkrk thu 
gSujh MwjUV ¼Jean Henry Durant½ ftlus ekuo dh lsok esa viuk thou 
lefiZr dj fn;k] ds tUefnu dh Le`fr esa fo'o jSMØkl fnol euk;k tkrk 
gSA 

24-10  dqN mi;ksxh iqLrdsa % 

• A Friedlander Walter (1975), International Social Welfare, 
Prentice Hall Inc. New Jersey. 

• David & Sills, op.cit,pp. 362-363. 

• Durgabai Deshmukh, Leadership role of Voluntary Organisation in 
Social Development and Social Welfare, op, cit., p. 284. 

• Freedom of Association in Encyclopaedia of the Social Sciences, 
Vol.6, New York, Macmillan, 1931, p.447. 

• G.D.H. Cole (1945), Voluntary Social Services (ed.) by A.F.C. 
Bourdilon, Londan, Methuen,  p.11. 

• M.A. Mutalib, op, cit. 

• M.A. Mutalib (1987), Voluntarism and Development- Theoretical 
Perspectives in the Indian Journal of Public Administration, Vol. 
XXXIII, No.3, July-Sept.. 
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• Michael Banton, Anthropolitical Aspects, Voluntary Associations 
in David, L. Sills (ed.) International Encyclopaedia of Social 
Sciences, Vol. 16, New York The Macmillan Co. & the Free Press. 
1968,p.358. 

• Michal Banton, Anthropolitical, Voluntary Association in David L. 
Sills (ed.) International Encyclopaedia of Social Sciences, Vol. 16, 
New York The Macmillan Co. and the Free Press, 1968, p. 358. 

• N.R. Inamdar, Role of Voluntarism in Development, op, cit. 

• Norman Johnson (1981), Voluntary Social Services, Oxford, Basit 
Blackwell and Mortin, Robertson,  p.14. 

• Report on 'Responding to the challenge of Rural Poverty in South 
Asia, role of Non-Government Organisations, Bangladesh, April 
28- May 2, 1985. 

• Seventh Plan, Planning Commission, Govt. of India. 

• Smith and Freedman (1972), Voluntary Associations, Perspective 
in the Literature, Cambridge (Mass), Harward University Press. 

• V.M. Kulkarni, op, cit. 

• V.M. Kulkarni (1969), Voluntary Action in a Developing Society, 
Indian Institute of  Public Administration, New Delhi,  p. 8. 

• William Beveridge (1979), Voluntary Action in a Changing World. 
London, Bedford Square Press. National Council of Social 
Services,  p. 100. 

24-11 Ckks/k iz'uksa ds mRRkj  

izFke mRRkj % ykMZ chofjt ¼Lord Beveridge½ ds vuqlkj] ^^lgh rkSj ij 
Lo;alsoh laxBu ,d ,slk laxBu gS ftldk vkjEHk ,oa iz'kklu blds lnL;ksa 
}kjk fdlh okº; fu;a=.k ds fcuk fd;k tkrk gS pkgs blds dk;ZdrkZ oSrfud 
vFkok voSrfud gksA** esjh eksfjl ¼Mary Morris½ ,oa eksMyhu jksQ ¼Modeline 
Roff½ dh ifjHkk’kk Hkh leku gSA eksMyhu jksQ us dsoy ;g ckr tksM+h gS fd 
Lo;alsoh laxBuksa dks de ls de vkaf'kd rkSj ij Lo;alsoh lalk/kuksa ij vkfJr 
gksuk pkfg,A 

f}rh; mRRkj % euq’; LoHkko ls lkekftd izk.kh gSA lewg esa dk;Z djus dh 
izo`fÙk mlesa ekSfyd gSA vr,o euq’; LosPNkiwoZd vius rFkk vU;ksa ds fgr ds 
fy, lewg ,oa lfefr;ksa dh lajpuk djrs gSa rkfd os iw.kZ ,oa le`) thou 
O;rhr dj ldsa] tSlk euksjatd ,oa lkaLd`frd xfrfof/k;ksa] lkekftd lsokvksa] 
O;kolkf;d fgrksa ds o)Zu gsrq fufeZr Lo;alsoh laxBuksa ls ifjyf{kr gSA 
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• os O;fDr;ksa dks vius futh laxBuksa ds iz'kklu esa Hkkx ysdj lewg ,oa  
jktuhfrd dk;Z dh ekSfydrkvksa dks lh[kus dk volj iznku djrs gSaA 

• laxfBr LoSfPNd dk;Z fofHkUu jktuhfrd ,oa vU; fgrksa okys lewgksa ,oa 
O;fDr;ksa dh lgk;rk djrk gSA jk’Vªh; lqn<̀+rk dh Hkkouk dks l'kDr 
cukrk gS rFkk iztkra= ds lgHkkxh Lo:i dk o)Zu djrk gSA 

• jkT; ds ikl ukxfjdksa dh lHkh vko';drkvksa dh iwfrZ gsrq vko';d 
foÙkh; lk/ku ,oa ekuo'kfDr ugha gksrhA Lo;alsoh laxBu vfrfjDr 
lk/ku tqVkdj ljdkj }kjk iwjh dh tkus okyh vko';drkvksa dh iwfrZ 
rFkk LFkkuh; thou dks le`) dj ldrk gSA 

************ 
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bdkbZ&25  

VªLV ,oa lkeqnkf;d laxBuksa dh jpuk ,oa Hkwfedk 

bdkbZ dh :ijs[kk  

25-0- mn~ns'; 

25-1- izLrkouk 

25-2- VªLV ;k U;klksa dk laxBu 

25-2-1- iathdj.k ds ykHk  

25-2-2- U;klksa dk iathdj.k  

25-2-3- lkekU; lHkk 

25-2-4- izcU/k&lfefr dk laxBu 

25-2-5- izcU/k&lfefr ds dk;Z 

25-2-6- laLFkk ds inkf/kdkjh  

25-2-7- iz/kku  

25-2-8- mi&iz/kku  

25-2-9- egkea=h  

25-2-10- la;qDRk@lgk;d ea=h  

25-2-11- dks’kk/;{k 

25-2-12- izcU/k&lfefr ds vU; lnL; 

25-3- lkeqnkf;d laxBu 

25-4- lkeqnkf;d laxBu dh Hkwfedk  

25-5- lkeqnkf;d laxBu ds dk;Z  

25-5-1- vPNs iM+ksl ;k lkekftd psruk dh Hkkouk  

25-5-2- lkeqnkf;d dY;k.k dsUnzksa esa fo'ks’k lewgksa ds fy, dk;ZØe  

25-5-3- viaxksa ds fy, lgk;rk  

25-5-4- ikfjokfjd dY;k.k  

25-5-5- usr`Ro dk fodkl djuk  

25-6- lkeqnkf;d laxBu dh laLFkk;sa  

25-6-1- LFkkuh; dY;k.k laxBu  
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25-6-2- lkeqnkf;d dY;k.k laLFkkvksa dh ifj’kn~ rFkk dE;wfuVh psLV  

25-6-3- lg;ksxh ifj’kn 

25-6-4- lekt lsok ,Dlpsat 

25-6-5- E;wfufliy cksMZ vFkok jktdh; dY;k.k foHkkx dk 
lkeqnkf;d laxBu foHkkx 

25-7-  xSj ljdkjh laLFkkvksa }kjk lkeqnkf;d laxBu 

25-8-  {ks=h;] izkUrh;] dsUnzh; Lrj dh laLFkk;sa  

25-9-  lkeqnkf;d laxBu ds dk;ZØeksa dk vkjEHk 

25-10-  lkeqnkf;d dY;k.k ds dk;ZØe  

cks/k iz'u 

25-11-  lkjka'k 

25-12-  'kCnkoyh 

25-13-  dqN mi;ksxh iqLrdsa 

25-14-  cks/k iz'uksa ds mRrj 

25-0- mn~ns';   

bl bdkbZ esa VªLV ds laxBu dh ppkZ dh x;h gSA bl bdkbZ ds 
v/;;u ds ckn vki  

1- VªLV ds laxBu ds lEcU/k dks le>saxs 

2- lkeqnkf;d laxBu dh Hkwfedk dks le>saxs 

25-1- izLrkouk  

Lkkekftd laLFkk dk lh/kk laca/k leqnk; ds lkFk jgrk gS vkSj leqnk; 
ds fy, laLFkk ds izR;sd lnL; ds lkFk vyx&vyx laiØ vkSj ysu&nsu 
dfBu gks tkrk gSA blfy, laLFkk ds lkFk laiØ vkSj ysu&nsu ds dk;Z dks 
ljy vkSj lgt cukus ds fy, ;g t:jh gS fd laLFkk dks ,d bdkbZ ekuk 
tk, vkSj laLFkk dh vksj ls ,d O;fDr gh laLFkk dk izfrfuf/kRo djsaA ,slk rHkh 
laHko gksrk gS tc laLFkk dks oS/kkfud O;fDrRo izkIr gks] blds fy, laLFkk dks 
leqfpr vf/kfu;e ds varxZr iathd`r djkuk vko';d gksrk gSA oS/kkfud vk/kkj 
feyus ij laLFkk esa O;fDrxr nkf;Ro dk LFkku lkewfgd nkf;Ro ys ysrk gSA 
bl izdkj laLFkk ds mn~ns';ksa ds vuqlkj lewfpr dkuwu ds varxZr iathd`r 
laLFkk dks fuxfer ntkZ fey tkrk gSA 
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25-2- VªLV ;k U;klks dk laxBu  

Hkkjr esa izk;% LoSfPNd laLFkk dh izcU/k&lfefr ds lnL; lkekU; lHkk 
ds lnL;ksa }kjk fuokZfpr fd;s tkrs gSaA lkekU; lHkk dh lnL;rk dqN 'krksZa ds 
vk/kkj ij nh tkrh gS] ftuesa ckfyx gksuk rFkk laLFkk ds fo/kku esa fu/kkZfjr 
lnL;rk&'kqYd tek djkuk vkfn lfEefyr gSA blds foijhr if'peh ns'kksa esa 
lnL;rk&'kqYd tek djus ;k lnL;ksa }kjk izcU/k&lfefr fuokZfpr djus dh 
izFkk ugha gSA ogk¡ lkekU; lHkk vkSj izcU/k lfefr esa dksbZ Hksn ugha j[kk tkrk 
gSA if'peh ns'kksa esa lkekftd laLFkkvksa esa mUgha yksxksa dks lnL; cuk;k tkrk 
gS] tks fd laLFkk ds dkeksa esa :fp j[krs gksa vFkok dqN le; bu dkeksa ds fy, 
ns ldsaA ogk¡ dh laLFkkvksa esa cksMZ lkekU; lHkk rFkk izcU/k lfefr nksuksa dk dke 
djrs gSaA ;|fi 'kqYd dh vnk;xh laLFkk dk lnL; cukus ds fy, vko';d 
rFkk mi;ksxh 'krZ gS] rFkkfi lnL;ksa dh fu;qfDr ;k izcU/k lfefr ds fuokZpu ds 
le; bl ckr dk /;ku j[kuk pkfg, fd izR;sd o`fÙk;k O;olk; ds yksx izcU/k 
lfefr esa fy, tk,¡] tSls& O;kikjh] f'k{kd] fpfdRld] i=dkj vkfnA laLFkk esa 
iq:’kksa vkSj fL=;ksa nksuksa dks lnL;rk nh tkuh pkfg,A lkekU; lHkk dk lnL; 
cukus ds fy, izR;sd laLFkk dks viuh ,d fuokZpu&lfefr cukuh pkfg,A ;g 
lfefr yksxksa ls feydj ,sls O;fDr;ksa dks laLFkk dk lnL; cuk,] ftudk laLFkk 
ds dk;Z esa va'knku fey ldsA 

25-2-1- iathdj.k ds ykHk  

LoSfPNd dk;ZdrkZ viuh laLFkk dks iathd`r D;ksa djok,¡\ blls mudks] 
leqnk; dks rFkk nwljs lewgksa dks D;k ykHk gS\ bldk O;kSjk uhps fn;k tk jgk 
gS % 

1- iathd`r gks tkus ij laLFkk ds dk;ksZa ds fy, dksbZ ,d lnL; 
mRrjnk;h ugha gksrk] vfirq lc lnL; la;qDr :i ls mRrjnk;h gksrs 
gSA leqnk; ds lnL;ksa ds fy, dsoy ,d gh O;fDr ds lkFk] ftldh 
laLFkk ds fo/kku }kjk ftEesnkjh lkSaih tkrh gS] lEiØ vkSj ysu&nsu 
djuk laHko gks tkrk gSA 

2- laLFkk ¼tks fd O;fDr;ksa dk lewg gS½ dks LFkk;h ntkZ fey tkrk gSA 

3- lekt&dY;k.k iz'kklu ds fo'ks’kK Jh ,yoqM LVªhV ds vuqlkj ^^,d 
iwÙkZ vFkok ekuoh; la[;k vius cksMZ ds lnL;ksa] oSrfud deZpkfj;ksa] 
fuokZpu {ks= vkfn ds la;qDr fparu rFkk lkewfgd dk;Zokgh dk ykHk 
mBk ldrh gSA 

25-2-2  U;klksa dk iathdj.k  

bf.M;u VªLV ,sDV }kjk dsoy futh U;klksa dk iathdj.k gksrk gSA 
/kekZFkZ ;k nkukFkZ@iwÙkZ U;kl pSfjVscy ,s.M fjyhft;l ,.Mkses.V ,sDV ds 
varxZr vkrs gSaA ,sls U;kl ik¡p izdkj ds gS % 

¼d½  xjhch gVkus ds fy, 

¼[k½  f'k{kk dks izksRlkfgr djus ds fy, 

¼x½  /kkfeZd dk;ksZa dks c<+kok nsus ds fy, 
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¼?k½  fpfdRlkg rFkk jkgr ds fy, 

¼³½  ,sls vU; U;kl] ftudk /;s; leqnk; ds fy, ykHkizn gSA 

egkjk’Vª esa cacbZ pSfjVscy VªLV ,sDV LoSfPNd laLFkkvksa ds iathdj.k ds 
fy, ykxw fd;k x;k gSA ogk¡ lkslkbVht ,sDV ds varxZr iathd`r gksus ij Hkh 
laLFkkvksa ij VªLV ,sDV dh /kkjk,¡ ykxw gksaxhA vf/kfu;e dh /kkjkvksa ds vuqlkj 
izR;sd laLFkk dks vius vk;&O;; dk okf’kZd fooj.k] izca/k lfefr ds lnL;ksa ds 
uke vFkok iwÙkZ vk;qDr ¼pSfjVh dfe'uj½ }kjk ek¡xh xbZ vU; lwpuk Hkstuh 
iM+rh gSA iwÙkZ vk;qDr laLFkk dk ys[kk&ijh{k.k Hkh djokrk gSA ;fn laLFkk izca/k 
vkSj laxBu&lapkyu esa vf/kfu;e dh /kkjkvksa dk mYya?ku djrh gS vkSj 
vko';d lwpuk Hkstus ls budkj djrh gS rks vk;qDr mldk iathi= jn~n dj 
ldrk gSA ,slh O;oLFkk lkslkbVht jftLVªs'ku ,sDV esa ugha gSA lnL; 
fuEukafdr izdkj ds gksrs gS % 

¼d½ lkekU; lnL;]  

¼[k½ voSrfud lnL;]  

¼x½ vkthou lnL;]  

¼?k½ lg;ksftr lnL; ¼Co-opted member½]  

¼³½ insu lnL; ¼Ex-office member½ vkfnA 

izR;sd u;s lnL; dks laLFkk ds mn~ns';] laxBu rFkk dk;Z&iz.kkyh ds 
fo’k; esa iwjh tkudkjh nsuh pkfg,A mls laLFkk ds fo’k; esa fjiksVZ rFkk nwljs 
izfrys[k nsus pkfg, vkSj laLFkk ds vuqHkkxksa dks nkSjk djkuk pkfg,A 

25-2-3- lkekU; lHkk  

 laLFkk ds lHkh lnL; lkekU; lHkk ds lnL; gksrs gSA lkekU; lHkk ds 
fuEufyf[kr dk;Z gksrs gS % 

¼d½ uhfr&fu/kkZj.k rFkk dk;nk&dkuwu cukukA 

¼[k½ lax`ghr fuf/k ds [kpZ ij fu;a=.k j[kukA 

¼x½ izcU/k&lfefr ds lnL;ksa dk fuokZpuA 

¼?k½ LkaLFkk ds okf’kZd ctV dh Lohd`frA 

¼³½ ys[kk&ijh{kd dh fu;qfDrA 

¼p½ okf’kZd fjiksVZ ij fopkj&foe'kZ djds laLFkk ds dk;Z ds fo’k; esa 
tkudkjh izkIr djukA 

¼N½ laLFkk ds fglkc&fdrkc dh fjiksVZ ns[kuk vkSj 

¼t½ vko';drk iM+us ij fo/kku esa ;Fkksfpr la'kks/ku vkfn djukA 
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25-2-4 izcU/k&lfefr dk laxBu  

LoSfPNd laLFkkvksa ds izcU/k RkFkk dk;ZHkkj dks lqpk: :i ls pykus ds 
fy, fuokZfpr lnL;ksa dh izcU/k&lfefr vFkok cksMZ dh O;oLFkk mlds lafo/kku 
esa dh tkrh gSA vc rks ljdkjh laLFkkvksa esa Hkh tu&lg;ksx dks izksRlkfgr 
djus ds fy, lykgdkj lfefr;ksa dk xBu fd;k tk jgk gSA bl izdkj ,slh 
lfefr;ksa ds fuEufyf[kr ykHk gS % 

¼d½  cksMZ ds lnL;ksa }kjk leL;kvksa ij la;qDr :i ls fparu dk ykHk 
feyrk gS] tks fd ,d O;fDr ds fy, laHko ugha gSA 

¼[k½ blds oSrfud dk;ZdrkZvksa ij gksus okys [kpZ esa fdQk;r gks ldrh gSA 

¼x½  leqnk; dh vko';drkvksa dh tkudkjh laLFkk rd igqpkus rFkk laLFkk 
dh uhfr ds fu/kkZj.k esa lgk;rk feyrh gSA 

¼?k½  lfefr lnL;ksa dks yksdra= ds rjhdksa vkSj yksd&jkt dh fof/k;ksa esa 
vukSipkfjd izf'k{k.k feyrk gS vkSj 

¼³½  leqnk; esa lsokfFkZ;ksa rFkk nwljh laLFkkvksa ds lkFk rkyesy j[kus esa cgqr 
lgk;rk feyrh gSA 

25-2-5 izcU/k&lfefr ds dk;Z  

lkekU; lHkk dh cSBd lkekU;r;k o’kZ esa dsoy ,d ckj gksrh gSA laLFkk 
ds izcU/k ds fy, lkekU; lHkk ,d izcU/k&lfefr fuokZfpr djrh gSA izcU/k 
lfefr fuEufyf[kr dk;Z djrh gS % 

¼d½ laLFkk ds dk;Z ds fu;e cukrh gS vkSj mUgsa ykxw djrh gSA 

¼[k½ laLFkk dh uhfr fu/kkZfjr djrh gS] le;&le; ij iqujh{k.k djrh gS 
vkSj dk;ZØeksa dk lapkyu djrh gSA 

¼x½ izf'kf{kr dk;ZdrkZvksa }kjk fd;s x;s dk;Z dk fujh{k.k djrh gSA 

¼?k½ laLFkk ds fy, vko';d /ku lax`ghr djus vkSj bldk fglkc&fdrkc 
j[kus dk izcU/k djrh gSA 

¼³½ laLFkk vkSj leqnk; ds chp rkyesy j[krh gSA 

¼p½ lafo/kku esa la'kks/ku djus rFkk u;s dk;ksZa ds fy, fu;e cukus dk 
elfonk rS;kj djds lkekU; laLFkk ds lkeus fopkjkFkZ j[krh gSA 

¼N½ laLFkk dh izcU/k&lfefr mldh ifjlaifÙk dh laj{kd gksrh gSA 

¼Tk½ fo'ks’k lfefr;ksa rFkk mi&lfefr;ksa dh fu;qfDRk djrh gS vkSj muesa dke 
dk c¡Vokjk djrh gSA 

25-2-6 laLFkk ds inkf/kdkjh  

 ;|fi laLFkk ds izcU/k&lfefr dk la;qDr nkf;Ro gksrk gS] rFkkfi lfefr 
}kjk nSfud dk;Z djus ds fy, dqN vf/kdkjh fuokZfpr fd;s tkrs gSa rkfd dke 
dk c¡Vokjk Hkh gks ldsA dbZ laLFkkvksa esa inkf/kdkfj;ksa dk fuokZpu lkekU; lHkk 
djrh gS] fdUrq dbZ ,slh Hkh laLFkk,¡ gS] tgk¡ izcU/k&lfefr }kjk budk fuokZpu 
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gksrk gSA dbZ laLFkkvksa esa iw.kZdkfyd oSrfud eq[; dk;Zikyd Hkh fu;qfDr fd;k 
tkr gSA lkekftd laLFkkvksa ds izcU/k ds fy, fuEufyf[kr inkf/kdkjh gksrs gS % 

¼d½ iz/kku  

¼[k½ mi&iz/kku  

¼x½ egkea=h  

¼?k½ la;qDr@lgk;d ea=h 

¼³½ dks’kk/;{k   

¼p½ eq[; dk;Zikyd   

¼N½ ys[kk&fujh{kd 

 ;|fi vf/kdkfj;ksa dh ftEesnkfj;k¡ vkSj dk;Z izR;sd laLFkk esa fHkUu gks 
ldrs gSa] rFkkfi dbZ ,sls dk;Z gSa tks fd izk;% lc laLFkkvksa ds inkf/kdkjh djrs 
gSaA Åij fy[ks izR;sd vf/kdkjh ds dk;ksZa vkSj ftEesnkfj;ksa dk O;kSjk uhps fn;k 
x;k gS % 

25-2-7 iz/kku  

1- laLFkk dk iz/kku lkekU; lHkk] izcU/k&lfefr rFkk nwljh lfefr;ksa dh 
cSBdsa cqykrk gS vkSj bu cSBdksa dh v/;{krk djrk gSA bu dkeksa dks iwjk djus 
ds fy, og fuEufyf[kr mÙkjnkf;Ro fuHkkrk gS % 

 lfefr;ksa ds lnL;ksa dk fuokZpu djokrk gS vkSj mUgsa dke lkSairk 
gSA 

 lfefr;ksa ds dke esa leUo; LFkkfir djrk gSA 

 lfefr;ksa dh cSBdksa dh dk;Z&lwph ¼Agend a½ rFkk dk;Z&òÙk 
¼Minutes½ RkS;kj djokrk gS vkSj mUgsa lnL;ksa dks fHktokrk gSA 

 cSBdksa dh dk;Zokgh dks lwpk: :i ls pykrk gS vkSj vPNs 
okrkoj.k esa QSlys djokrk gSA 

 lnL;ksa esa dke dk c¡Vokjk djrk vkSj dke djus esa mudh 
lgk;rk djrk gSA 

2- laLFkk ds eq[; dk;Zikyd rFkk nwljs ofj’B deZpkfj;ksa dh fu;qfDr ds 
fy, izLrko j[krk gS vkSj lq>ko nsrk gSA 

 og eq[; dk;Zikyd ds dke dk Ik;Zos{k.k djrk gS vkSj le; ij 
mlds dke dh fjiksVZ e¡xokrk gS vkSj og lfefr dh CkSBdksa esa 
j[krk gSA 

 eq[; dk;Zikyd ds dk;Z esa lgk;rk djrk gSA 
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3- og viuh laLFkk vkSj nwljh laLFkkvksa esa rkyesy j[krk gSA  
4- laLFkk ds fy, /ku bdV~Bk djokrk gS vkSj mldk fglkc&fdrkc 

j[kokrk gSA 

5- laLFkk ds cSad ds ys[ks dks pykus ds fy, lka>hnkj curk gSA 

6- og laLFkk dh okf’kZd fjiksVZ rS;kj djokrk gSA 

7- lkekU; rkSj ij iz/kku laLFkk ds laxBu dks etcwr cukus rFkk mls 
lqpk: :i ls pykus ds fy, usr`Ro iznku djrk gSA 

25-2-8 mi&iz/kku  

;|fi mi&iz/kku ml le; dke djrk gS tc fdlh dkj.ko'k iz/kku 
mifLFkr u gks] ij dgha&dgha fu;fer rkSj ij mi&iz/kku dks Hkh laLFkk ds 
dk;ZHkkj dk dqN va'k fn;k tkrk gSA ;fn iz/kku pkgs rks mi&iz/kku dks vius 
nSfud nkf;Roksa esa dqN nkf;Ro lkSai ldrk gSA 

25-2-9 egkea=h  

1- og iz/kku ds funsZ'kkuqlkj lkekU; lHkk] izcU/k&lfefr rFkk vU; 
lfefr;ksa dh cSBdsa cqykrk gSA 

 cSBdksa ds fy, dk;Z&lwph rFkk dk;ZoÙ̀k rS;kj dj lnL;ksa dks 
Hkstk tkrk gSA 

 cSBdksa dh dk;Zokgh lqpk: :i ls pykus ds fy, v/;{k dk 
lgk;rk djrk gSA 

 og izR;sd lfefr dk ea=h gksrk gSA 

2- ftu laLFkkvksa esa eq[; dk;Zikyd oSrfud ugha gksrk] ogk egkea=h mlds 
dke dks Hkh l¡Hkkyrk gSA 

 og izcU/k&lfefr ds fu.kZ;ksa dks dk;kZfUor djrk gSA 

 og laLFkk dh vksj ls lc fy[kk&i<+h djrk gSA 

 og laLFkk ds dk;kZy; dks pykrk gSA 

 dk;Z dh izxfr ds fo’k; esa izcU/k lfefr dks le;&le; ij 
lwpuk nsrk gSA 

 laLFkk ds cSad ys[ks dks pykus esa lk>hnkj gksrk gSA 

 bEizsLV ys[ks dks Hkh vius ikl j[krk gSA 

 nwljh laLFkkvksa ds lkFk rkyesy j[krk gSA 

3- tgk¡ t:jr gks] ogk¡ Lo;alsodksa dh HkrhZ djrk vkSj mudk dk;Z ck¡Vrk 
gSA 
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4- ;fn laLFkk esa oSrfud eq[; dk;Zikyd gks rks ea=h mlds rFkk iz/kku ds 
chp leUo; j[krk gS vkSj Åij ¼2½ esa of.kZr dk;Z eq[; dk;Zikyd lEiUu 
djrk gSA 

5- og laLFkk dh eksgj] vko';d vfHkys[k] nLrkost vkfn vius ikl 
j[krk gS vkSj laLFkk dh ifjlEifÙk dks ns[kjs[k djrk gSA 

25-2-10 la;qDRk@lgk;d ea=h  

izk;% la;qDr@lgk;d ea=h egkea=h dh vuqifLFkfr esa gh dk;ZHkkj 
l¡Hkkyrk gS] fdUrq cM+h laLFkkvksa esa la;qDr ea=h dks fdlh vuqHkkx dk i;Zos{k.k 
vFkok vkSj dksbZ ftEesnkjh Hkh nh tk ldrh gSA 

25-2-11 dks’kk/;{k  

dks’kk/;{k dk izk;% fuEufyf[kr dk;ZHkkj gksrk gS % 

1- dks’kk/;{k laLFkk ds foÙkh; ekeyksa dk ftEesnkj gksrk gS vkSj laLFkk ds 
fy, /ku&laxzg djrk vkSj djokrk gSA 

2- ea=h rFkk eq[; dk;Zikyd dh lgk;rk ls og laLFkk dk ctV cuokrk 
gS vkSj izcU/k&lfefr rFkk lkekU; lHkk ls eatwj djokus dk ftEesnkj 
gSA 

3- og laLFkk dks vk; vkSj O;; dk ys[kk j[kokrk gS vkSj mls ijh{k.k 
djokdj lHkk vkSj lfefr dks Hkstrk gSA 

4- ea=h vFkok dk;Zikyd dks fn;s bEizsLV ds fglkc&fdrkc ij fu;a=.k 
j[krk gSA 

5- og foÙkh; lfefr dh v/;{krk djrk gSA 

6- laLFkk ds cSad ys[ks dks pykus ds fy, mldh eq[; ftEesnkjh gksrh gSA 
cSad ls iSls fudkyus ds fy, psd ij iz/kku ;k egkea=h ds vfrfjDr 
mlds gLRkk{kj gksrs gSaA 

7- laLFkk ds ys[kk&ijh{k.k esa og lgk;rk nsrk gS vkSj ijh{k.k fjiksVZ ij 
vey djokus dk nkf;Ro mlij gksrk gSA 

25-2-12  izcU/k&lfefr ds vU; lnL;  

 fuokZfpr inkf/kdkfj;ksa ds vfrfjDr izcU/k&lfefr ds dqN vU; lnL; 
Hkh gksrs gSA bu lnL;ksa dks inkf/kdkfj;ksa ds lkFk laLFkk dh uhfr rFkk dk;Z dk 
la;qDr nkf;Ro gksrk gh gS] O;fDrxr rkSj ij Hkh mudks dqN ftEesnkjh nh tkrh 
gSA ,slk djus ls mudk lg;ksx izkIr djus esa lgk;rk feyrh gSA muds fy, 
dqN lq>ko bl izdkj gS % 

1- laLFkk ds inkf/kdkfj;ksa dks ftEesnkjh fuHkkus esa lgk;rk djukA 

2- laLFkk dh mi&lfefr;ksa dk lnL; cudj viuh :fp rFkk vuqHko ds 
vuqlkj laLFkk ds dke esa ;ksxnku nsukA 

3- fdlh vquHkkx dk i;Zos{k.k djukA 
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bl izdkj izcU/k&lfefr ds lkekU; lnL; fuEufyf[kr dk;ksZa esa gkFk  
cVk ldrs gS % 

• laLFkk ds fo/kku vFkok fu;eksa dk fuekZ.k ;k muesa la'kks/ku djokukA 

• deZpkfj;ksa dks fodkl vkSj izf'k{k.kA 

• /ku&laxzg djukA  

• fglkc&fdrkc j[kukA 

• Hkou&fuekZ.k] lkt&lkexzh [kjhnukA 

• okf’kZd fjiksVZ rS;kj djuk ;k cSBdksa vkSj xksf’B;ksa dk vk;kstu djukA 

25-3  lkeqnkf;d laxBu % (Community Organisations)  

vusd izdkjksa vkSj ifj.kkeksa ds leqnk; fofHkUUk izdkj dh lkekftd 
chekfj;ksa ds f'kdkj gSaA dsloØ dh i)fr ls ,d&,d O;fDr ds lEcU/kksa dks 
lq/kkjus dh fo'ks’k :i ls ckr djrs gSaA oxZ dk;Z dk mi;ksx O;fDr vkSj oxZxr 
ifjorZu ykus ds fy, fd;k tkrk gSA lkeqnkf;d la?k dk mi;ksx leqnk; ds 
lokZaxh.k fodkl ds fy, fd;k tkrk gSA Jh jkWl lkeqnkf;d la?k dh ifjHkk’kk 
nsrs gq, dgrs gSa fd ;g ,d ,slh izfØ;k gS ftlds }kjk dksbZ leqnk; viuh 
t:jrksa vkSj vius y{;ksa dks igpkurk gSA bu t:jrksa ;k y{;ksa dh iwfrZ ds 
fy, vius vUnj fo'okl vkSj bPNk 'kfDr dk fodkl djrk gSA muds fo’k; esa 
fØ;k'khy gksrk gS rFkk ,slk djus ds fy, leqnk; esa lgdkjh vkSj lkewfgd 
n`f’Vdks.kksa vkSj O;ogkjksa dk foLrkj vkSj fodkl djrk gSA la{ksi esa] leqnk; 
lkekftd dY;k.k ds fy, lkeqnkf;d la?k dk ,d ewy eqofDdy gSA leqnk; 
iM+ks’k] 'kgj] izkUr] jk’Vª ;k vUrjkZ’Vªh; dqN Hkh gks ldrk gSA 

leqnk; la?kdrkZ leqnk; ds lnL;ksa esa lEcU/kksa dh LFkkiuk djrk gS] 
t:jrksa dks tkuus ds fy, losZ{k.k djrk gS] yksxksa dks lkFk feykdj ;kstuk,¡ 
cukrk gS] /ku bdV~Bk djrk gS] leqnk; ds lekt dY;k.k rFkk mldh vU; 
lsokvksa ds fy, ;kstukvksa dks fØ;kfUor djrk gSA lekt dY;k.k ds fy, 
leqnk; la?kksa ds izFke iz;kl 19oha lnh esa baXyS.M esa vR;Ur fu/kZurk dh 
leL;k ij dkcw ikus ds fy, iz;kl fd;s x;sA 20oha 'krkCnh ds vkjEHk ls mÙkjh 
vejhdk esa Hkh leqnk; la?k dk iz;ksx fd;k x;kA Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k 
vius yksxksa ds fodkl vkSj dY;k.k ds fy, bldk iz;ksx dj jgs gSaA Hkkjrh; 
lanHkZ esa bldk fo'ks’k egRo bl ckr ls Li’V gS fd Hkkjrh; xzke leqnk;ksa dh 
vius Lo&lgk;rk dk;ZØeksa esa Hkkx xzg.k djus rFkk viuh voLFkk lq/kkjus ds 
fy, vR;f/kd lgk;rk vko';d gSA egkuxjksa ds fu/kZu {ks=ksa] >qXxh&>ksiM+ 
okyksa] vuqlwfpr tkfr;ksa] dchyksa] Hkwfeghu Jfedksa vkSj fdlkuksa bR;kfn dh 
leL;kvksa ds gy ds fy, Hkh bldh mi;ksfxrk mruh gh egRoiw.kZ gSA 1950 ds 
n'kd esa gekjs xk¡oksa esa lkekftd&vkfFkZd ifjoZru vkSj fodkl ykus ds fy, 
vkjEHk fd;s x;s lkeqnkf;d fodkl dk;ZØeksa vkSj jk’Vªh; foLrkj lsokvksa ls 
xzkeh.k fodkl ds iz;klksa }kjk okafNr ifj.kke izkIr u gks lds D;ksafd gekjs 
vanj izHkko'kkyh lkeqnkf;d la?kh; iz.kkyh ;k igq¡p dk vHkko jgkA ;fn ge 
pkgrs gSa fd izkS<+ f'k{kk] lkeqnkf;d lsgr] lesfdr xzkeh.k fodkl] xzkeks|ksxksa dk 
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foLrkj] xjhcksa ds fy, ds volj vkSj fu/kZurk gVkus ds dk;ZØe lQy gksa rks 
;g vko';d gS fd lkeqnkf;d la?kh; iz.kkyh ls ;qDr ;kstuk vkSj fodkl 
i)fr dk vf/kdkf/kd mi;ksx gksA 

25-4-  lkeqnkf;d laxBu dh Hkwfedk  

blesa dksbZ lansg ugha fd uxj esa lHkh izdkj ds yksx jgrs gSa vkSj ;gk¡ 
fo’kerk vf/kd gksrh gSA vyx&vyx lewgksa ds] vyx&vyx fopkjksa ds yksx 
lg;ksx] ijLij lgk;rk] vPNs iM+ksl dh Hkkoukvksa ds lkFk thou O;rhr djsa 
;gh lkeqnkf;d laxBu dk eq[; mn~ns'; gSA 

;g Bhd gS fd csjkstxkjh] de vk;q rFkk edkuksa dh O;oLFkk vkfn ij 
rks lkeqnkf;d laxBu dk dksbZ fo'ks’k izHkko ugha iM+rk ysfdu lQkbZ vkSj vPNs 
iM+ksl dh Hkkouk tkxr̀ djus ls O;fDr ds lk/kkj.k thou esa lq[k dh o`f) 
gksrh gSA lkeqnkf;d fodkl ds dk;ZØeksa dks pykus ds fy, uxjikfydk ;k 
egkikfydk lgk;rk iznku djrh gSA 

ÝhMySaMj ds vuqlkj lkeqnkf;d dY;k.k ds laxBu ds }kjk O;fDr;ksa 
dh lkekftd vkSj LokLF; lEcU/kh lsok;sa izxfr djrh gSA ftlesa O;fDr;ksa dh 
pkj eq[; leL;kvksa ls j{kk gksrh gSA pkj eq[; leL;k;sa gSa&  

¼1½  nwljksa dh vkJ;rk ¼Dependency½]  

¼2½  [kjkc LokLF; ¼Ill Health½]  

¼3½  vlarq’V lkaLd`frd vkSj euksjatu dh vko';drk,a ¼Unmet 
Recreational and  Cultural needs½]  

¼4½  nq%lUrqyu ¼Maladjustment½ ftlls ekufld xM+cM+h ckydksa ds izfr 
mnklhurk] nqO;Zogkj] ckydksa rFkk o;Ldksa }kjk vijk/k gksrs gSA  

;g pkjksa leL;k,a ,d&nwljs ls cgqr lEcfU/kr gSa blfy, ifjokj esa 
,d ;k lHkh leL;k;sa ,d lkFk mB [kM+h gksrh gSA ;kstuk vk;ksx dgrk gS 
^^'kgjksa esa lkeqnkf;d laxBu cgqr cM+k vk'oklu gSA 'kgjksa dks iz'kklu ds fy, 
dbZ Hkkxksa esa ck¡Vuk gksxk rFkk mu LFkkuksa esa tks cgqr gh fiNM+s bykds gSa tSls 
xUnh cfLr;ka vkfn esa cgqr gh vf/kd lekt dk;Z fd;k tk;sxkA 'kgjh 
jgu&lgu ds }kjk thou lkeqnkf;d ls gVdj O;fDrxr gksrk tk jgk gS] 
blls cM+h&cM+h gkfu;k¡ gSaA blfy, lkeqnkf;d dsUnzksa dh LFkkiuk dh 
vko';drk gS ftlls fd lkeqnkf;d mRRkjnkf;Ro] ukxfjd xkSjo rFkk bl 
Hkkouk dk fodflr gksrk gS fd O;fDrxr dY;k.k Hkh lkeqnkf;d iz;kl ls 
vf/kd vPNk gks ldrk gSA blds fy, lkeqnkf;d dsUnz cgqr gh mRre gksaxsA 
LFkkuh; ukxfjd lewg viuh lkekftd rFkk vkfFkZd leL;kvksa dk Lo;a gh 
feydj gy <w<+ ldrs gSaA vktdy cgqr lh leL;k,a gSa ftu ij dksbZ /;ku 
ugha fn;k tkrk vkSj tks izR;sd xjhc lnL; dh fnup;kZ dk ,d vax gSA 
lkaLd`frd dsUnzksa esa euksjatu ds vfrfjDr bu leL;kvksa ij fopkj djds gy 
<w¡<+k tk ldrk gS ftlls fd lkeqnkf;d thou esa larks’k dh o`f) gksxhA** 

,d ukxfjd {ks= esa lkeqnkf;d laxBu ds fof'k’V mn~ns'; uxj ds 
Lo:i ij rFkk dk;ZØe pyk,a tkus okys] fof'k’V {ks=ksa ij fuHkZj djrs gSaA 
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mnkgj.kkFkZ mu uxjksa esa tgk¡ dh tula[;k ,d yk[k ls Åij gS vkSj tgk¡  
vkS|ksfxd etnwjksa dk teko gksrk gS]  

• xUnh cfLr;ksa ds fy, Lo;alsoh laxBuksa }kjk lapkfyr dY;k.k izlkj 
ifj;kstuk;saA  

• uxj lkeqnkf;d fodkl ;kstuk ds varxZr LFkkuh; laxBuksa }kjk 
lapkfyr lkeqnkf;d dY;k.k dsUnz vkSj vU; dk;ZØeA  

• dkiksZjs'ku fu;kstu rFkk ljdkj dh lgk;rk ls pyk, x;s vkS|ksfxd 
Jfedksa ds fy, Je dY;k.k dsUnzA  

• dfri; okf/kr ¼Handicapped½ lewgksa ds fy, lekt lsok lfefr;ksa 
}kjk iznÙk lekt dY;k.k lsok,aA  

• lkekftd laxBuksa ;k yksxksa }kjk fd;s x;s dqN izdkj ds dk;Z blesa 
lfEefyr fd;s tk ldrs gSaA 

tcfd NksVs uxj esa dk;Z izkS<+ erkf/kdkj ds vk/kkj ij fcuk fdlh oxZ 
;k tkfr ds HksnHkko ls fd;k tkrk gS] D;ksafd tuinh; [k.Mksa esa foHkktu de 
gksrk gS fdUrq fo'kky uxjksa esa dk;ZØeksa dks leqnk; ds vk/kkj ij fd;k tk 
ldrk gSA 

25-5 lkeqnkf;d laxBu ds dk;Z  

25-5-1  vPNs iM+ksl ;k lkekftd psruk dh Hkkouk  
       (Feeling of Neighborliness of Community 

Consciousness) 

 cMs+&cM+s uxjks esa fo'ks’k {ks=ksa esa ,d gh izdkj ds yksx jgrs gSaA 
eq[;r;k ;g ,d gh lewg ds lnL; gksrs gSa vkSj buds lEcU/k ogh ls jgrs gSa 
tgk¡ ls ;s yksx 'kgj esa vk;s FksA bl izdkj ds lkekftd lewgksa esa lkeqnkf;d 
laxBu vf/kd lqpk: :i ls gks ldrk gSA ysfdu mu {ks=ksa esa tgk¡ ds yksxksa esa 
bl izpkj dk dksbZ ,sfrgkfld lEcU/k ugha jgk gS vkSj tgk¡ O;fDrokn dk gh 
ckgqY; gS vPNs iM+ksl dh Hkkouk,¡ tkxuh gksaxhA blls lkekftd rFkk 
euksoSKkfud leL;k;s arks lqy>saxh gh lkFk gh ,d ,slk laxBu cu ldsxk tks 
leqnk; dh vko';drkvksa dk lek/kku gksxk ftlls leqnk; ds mn~ns';ksa dh 
izkfIr Hkh gks ldsxhA  

,d ckj lkeqnkf;d Hkkoukvksa dks tkx`r dj fn;k tk; rks vusd 'kgjh 
lqfo/kkvksa tSls] LokLF;] f'k{kk vkSj euksjatu esa vf/kd mUufr dh tk ldrh gSA 
'kgjksa esa f'k{kk rFkk fpfdRlk lEcU/kh lqfo/kk;sa jkT; ljdkj ;k uxjikfydk 
}kjk nh tkrh gS ysfdu bu lqfo/kkvksa vkSj dk;ZØeksa] xSjljdkjh dY;k.k 
laLFkkvksa rFkk leqnk;ksa }kjk cM+h lgk;rk iznku dh xbZ gSA LokLF; dks cuk, 
j[kus ds fy, jksdFkke ds mik; hkh fd;s x;s gSaA ;g mik; lkeqnkf;d 
dk;ZØeksa }kjk fd;s x;s gSaA leqnk; vius okrkoj.k ds izfr cM+k lpsr jgrk gS] 
vr,o LokLF; dks c<+kus ds fy, lsls izksxzke gqvk djrs gS ftuls ckydksa vkSj 
;qodksa dk LokLF; Bhd jgsA blh izdkj ds dk;ZØeksa ls ckydksa dh Ldwy esa 
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mifLFkfr c<+kbZ tk ldrh gS rFkk NksVs ckydksa ds fy, f'k{kk lEcU/kh lqfo/kkvksa 
esa fo'ks’k :i ls o`f) gks ldrh gSA blh izdkj lkekftd f'k{kk ds dk;ZØeksa ls 
leqnk; ds O;fDr viuh leL;kvksa ds izfr vf/kd lpsr gks tk;saxs vkSj cgqr 
lEHko gS os feydj viuh leL;kvksa dk gy Hkh <w¡<+ ysaA 

'kgj ds ,d gh izdkj ds Fkdkus okys vi;kZIr thou esa cgqr ls nq%[kksa 
vkSj d’Vksa ds rFkk 'kgj dh fo’kerkvksa dks lkeqnkf;d euksjatu gh nwj djrs gSaA 
vkjke ls 'kkfUr feyrh gS ysfdu euksjatu ls u dsoy FkdkoV nwj gksrh gS 
oju~ dqN le; ds fy, O;fDr vius nq%[kksa vkSj d’Vksa dks Hkwy tkrk gSA 
euksjatu esa O;fDr dks viuh ckr dgus vkSj xq.kksa dks dke esa ykus dk ekSdk 
feyrk gSA euksjatu ds }kjk cgqr lh lkekftd cqjkb;ka tSls 'kjkc ihuk] 
os';ko`fRr vFkok os';kxeu] vijk/k o twvk vkfn de gks tkrk gSaA ;s leL;k;sa 
fo'ks’k rkSj ls 'kgjksa esa gh ikbZ tkrh gSaa Hkyh&Hkk¡fr laxfBr esa euksjatu }kjk 
cgqr&lh Hkh’k.k lekftd leL;k;sa vklkuh ls gy gks tkrh gSaA 

25-5-2- lkeqnkf;d dY;k.k dsUnzksa esa fo'ks’k lewgksa ds fy, 
dk;ZØe (Programmer for Special Groups in 
community welfare Centres)  

leqnk; vius lewgksa ds fy, dqN fo'ks’k dk;ZØe dj ldrs gSa tSls 
cky] efgyk vFkok ;qod&dY;k.k ds dk;ZØeA leqnk; ds lkeqnkf;d dsUnzksa esa 
cPpksa ds [ksyus ds fy, eSnku] iqLrdky; rFkk vU; lqfo/kk;sa gksrh gSa ftlls 
ckydksa ds dyk dkS'ky dks c<+kok feyrk gSA blh izdkj efgykvksa ds laxBu 
Hkh gks ldrs gSa tks muds Fkdkus ckys thou esa ,dckj fQj ls 'kfDr o LQwfrZ 
yk ldrs gSA ;qodksa ds }kjk vPNs iM+ksl o dY;k.k ds dk;ZØeksa dks vkxs 
c<+k;k tk ldrk gSA ;qod xUnh cfLr;ksa ds dk;ZØeksa esa Hkkx ys ldrs gSa rFkk 
[ksy ds eSnkuksa esa funsZ'kd dk dke Hkh dj ldrs gSaA cky&vijk/k dks jksdus ds 
fy, ;qodksa dks lykg nsus dh lsokvksa dh vko';drk gSA bu lsokvksa ds }kjk os 
vius dke] ifjokj rFkk fookg&lEcU/kh leL;kvksa dks Hkh lqy>k ldrs gSaA 

25-5-3 viaxksa ds fy, lgk;rk (Help to Handicapeped)  
;g Bhd gS fd leqnkvksa ds ikl i;kZIr lk/ku ugha gksrs ysfdu leqnk; 

fQj Hkh vius va/ks] cgjs] xq¡xs vkSj fod`r efLr’d okys O;fDr;ksa rFkk fHk[kkjh 
lnL;ksa dh ns[k js[k djrk gh gSA bl izdkj ds O;fDr;ksa dh leL;k bruh cM+h 
gS fd ljdkj ;fn Hkjld iz;Ru djs rks Hkh bl izdkj ds FkksM+s gh yksxksa dks og 
lgk;rk ns ldsxhA blfy, leqnk; gh bl izdkj ds O;fDr;ksa dh lgk;rk dk 
lcls vPNk lk/ku gSA bu dk;ZØeksa esa jkT; vkSj vPNh vkenuh ds O;fDr 
lgk;rk djds dk;ZØe dks lQy cuk ldrs gSaA  

25-5-4- ikfjokfjd dY;k.k (Family Welfare)  
izR;sd lekt esa ifjokj gh O;fDr dh lqj{kk dh lcls cM+h laLFkk gSA 

uxj dh fo’kerk;sa T;ksa&T;ksa c<+rh tkrh gSa] ifjokj ds lkeus mruh gh 
dfBukb;ka vkus yxrh gSaA blfy, ifjokj dks VwVus ls cpkus ds fy, laxfBr 
leqnk; dfBukb;ksa ds le; ifjokjksa dks lgk;rk iznku djrs gSaA ifjokj ds 
lkFk lg;ksx djds leqnk; ifjokj dks LokLF;] f'k{kk] vkfFkZd rFkk lEcU/kksa ls 
lEcfU/kr leL;kvksa dks gy djus ds fy, lgk;rk iznku djrk gSA 
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Ckgqr ls ifjokjksa esa iqjkus jksxh] vijk/kh] lekt&fojks/kh O;ogkj djus  
okys O;fDr] fod`r efLr’d rFkk ikxy O;fDr vkSj ,sls O;fDr tks dqN dke 
ugha djrs] jgrs gSaA lkekftd lsok;sa bl izdkj dh dfBukb;ksa esa iMs+ gq, 
O;fDr;ksa ds fy, gh gksrh gSaA leqnk; ;g lsok;sa ifjokj ds bl izdkj ds 
lnL;ksa ds fy, vkjEHk dj ldrk gSA 

25-5-5  usr`Ro dk fodkl djuk (To Develop Leadership)  
lkeqnkf;d laxBu ds dk;ZØeksa dh lQyrk LFkkuh; usrkvksa rFkk 

Loa;&lsodksa ds feyus ij gh fuHkZj djrh gS tks bu dk;ZØeksa dks vkxs c<+kus esa 
lgk;rk iznku djasxsA vkjfEHkd voLFkkvksa esa dk;ZØeksa dks pykus ds fy, 
izf'kf{kr lkeqnkf;d dk;ZdrkZvksa dh fu;qfDr dh tk ldrh gS ysfdu bl izdkj 
lkeqnkf;d dk;ZØe lQy ugha gks ldrs tc rd fd LFkkuh; usrk bu 
dk;ZØeksa esa mRlkgiwoZd Hkkx ysdj nwljs O;fDr;ksa dks Hkkx ysus ds fy, 
izksRlfgr u djsaA D;ksafd LFkkuh; usrk vius leqnk; dh vko';drkvksa dks 
vf/kd vPNh rjg le>dj mlh ds vuqlkj dk;ZØe cukdj lQy gks ldrs 
gSaaA 

25-6  lkeqnkf;d laxBu dh laLFkk;sa  
      (Agencies for Community Organisation)  

LFkkuh; O;fDr;ksa }kjk dk;ZØe izkjEHk u fd;s tkus ij vf/kdka'k 
[k.Mh; lkeqnkf;d lewg ¼Regional Community Groups½ bl {ks= esa dke 
vkjEHk dj nsrs gSaA fdlh Hkh leqnk; esa tc O;fDrxr vkSj leqnkf;d dY;k.k 
ds fy, lkeqnkf;d laxBu ;k fodkl dk dk;ZØe vkjEHk fd;k tkrk gS rks bl 
lEcU/k esa O;fDr;ksa ds dke u djus dh bPNk] mnklhurk vkSj lqLrh ds n'kZu 
igys gksrs gSaA dke djus dh bPNk yksxksa esa txkbZ tk ldrh gS vkSj lkeqnkf;d 
dY;k.k ds dk;ZØe pyk;s tk ldrs gSaA ysfdu blds fy, vko';d gSA ¼1½ 
,d lqn`<+ LFkkuh; laxBu] ¼2½ ,d ckgjh laLFkk] ¼3½ fdlh utnhd ds leqnk; 
esa fdlh dk;ZØe dk fodflr :iA leqnkf;d laxBu dh bl izdkj dh 
laLFkk;sa fuEufyf[kr gSa& 

25-6-1 LFkkuh; dY;k.k laxBu (A Local Welfare 
Organisation)   

lkeqnkf;d dY;k.k dk LFkkuh; laxBu xkaoksa dh Hkkafr pquh gqbZ iapk;r 
tSlh dksbZ laLFkk gks ldrh gS vFkok ;g {ks=h; dY;k.k ifj’kn~ gks ldrh gS 
ftlesa lHkh fuoklh lnL; gks ldrs gSaA bl izdkj ds laxBu dks 
iM+ksl&ifj’kn~ ¼Neighbourhood Council½ dgk tk ldrk gSA 

25-6-2 lkeqnkf;d dY;k.k laLFkkvksa dh ifj’kn~ rFkk dE;wfuVh 
psLV (Council of welfare agencies and community 
chests)  

vejhdk esa iM+ksl&ifj’kn~ ,d ukxfjd desVh gS ftldk laxBu 
lkekftd ifjfLFkfr;ksa dks vPNk cukus ds fy, gksrk gSA dqN iM+ksl&ifj’knsa 
lsfVyesaV gkmlst dh fu;ksftr desVh ls cuh gSA vU; dks lkekftd laLFkkvksa 
dh ifj’knksa ls (Partent teacher association½ ls ;k nwljh ukxfjd ,oa /kkfeZd 

VªLV ,oa lkeqnkf;d 
laxBuksa dh jpuk  

,oa Hkwfedk 
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lfefr;ksa ls izksRlkgu feyk gSA ;g iM+ksl&ifj’knsa vf/kdka'kr% LFkkuh; euksjatu 
dh lqfo/kk;sa ;k Ldwy ds cPpksa ds fy, xzh’e f'kfoj dh lqfo/kkvksa dk fodkl 
djrh gSA ;g ifj’kn~ lkeqnkf;d dsUnz dh LFkkuk dj ldrh gS] ml {ks= esa ?kjksa 
dh lQkbZ dh mUufr dk iz;Ru dj ldrh gS] oLrqvksa ds c<+rs gq, ewY; dks 
jksdus ds fy, lgdkjh miHkksDrk Hk.Mkj dh LFkkiuk dj ldrh gSA 

bl izdkj dh LkaLFkkvksa dh ifj’knsa cgqr gh vf/kd fodflr uxjksa esa 
laxfBr dh tkrh gS] tgk¡ leqnk; ds fofHkUu Hkkxksa esa dY;k.k&dk;Z djus ds 
fy, cgqr lh laLFkk,a gksrh gSaA 

,d {ks= dh vyx&vyx leL;kvksa ls lEcfU/kr dk;ZØe pykus okyh 
laLFkkvksa ds izfrfuf/k feydj ,d ifj’kn~ dk fuekZ.k djrs gS ftlls lk/ku rFkk 
dk;ZdrkZ ,d LFkku ij dsfUnzr gks tkrs gSaA ;gk¡ ls fQj dk;ZØe dh iqujkòfRRk 
gksdj ,sls dk;ZØeksa dk fuekZ.k fd;k tkrk gS ftuls dY;k.k dh vf/kdre o`f) 
gksA vejhdk esa lkeqnkf;d dY;k.k LkaLFkkvksa dh ifj’knsa gS ftuds mn~ns'; gS 
^^lekt dY;k.k lsokvksa rFkk ljdkjh vkSj xSj&ljdkjh laLFkkvksa ds dk;ZØeksa esa 
lg;ksx] lsokvksa ds Lrjksa dks mUufr] LokLF;] dY;k.k rFkk lkekftd fu;kstu 
dks Åij mBkus esa leqnk; ds usrkvksa dk fodklA** lektdk;Z ds dk;ZØeksa ds 
O;; ls lEcU/k j[kus okyh mU; laLFkk,¡ gSa ftudks (Connunity Chest) dgrs 
gSaA bu ¼Connunity Chest½ dk mn~ns'; laLFkkvksa ds dk;ZØeksa dks pykus ds 
fy, /ku bdV~Bk djuk gSA /ku bdV~Bk djus ds i'pkr~ ;s laLFkk,a viuh 
lnL; laLFkkvksa dks muds dk;ZØeksa ds egRo ds vuqlkj /ku ckaV nsrh gSaA ^^,d 
yk[k vkSj blls vf/kd tula[;k okys izns'kksa esa ,d lkeqnkf;e dY;k.k ifj’kn~ 
lEiw.kZ leqnk; dks /;ku esa j[kdj dk;ZØe dh ;kstuk cukus rFkk dk;ZØeksa esa 
lg;ksx djus ds fy, gksrh gSA ;g ifj’kn~ ml {ks= esa dk;Zjr izR;sd laLFkk ds 
izfrfuf/k;ksa ls cukbZ tkrh gSA dHkh&dHkh ;g es;j] lektdk;Z ls lEcfU/kr 
vU; O;fDr;ksa }kjk cuk yh tkrh gSA bl ifj’kn~ esa izfrfuf/kRo djus okyh 
lkekftd laLFkkvksa esa ljdkjh laLFkk,¡ tSls& tu&dY;k.k  foHkkx] 
tu&LokLF; rFkk euksjatu foHkkx] f'k{kk e.My ¼Board of Education½] cky 
vijkf/k;ksa dh dpgfj;ka vkfn gksrh gSaA** bl ifj’kn~ esa cgqr ls foHkkx gksrs gSa 
tks ifjokj&dY;k.k] LokLF;&lsok;sa] euksjatu] cky dY;k.k ¼Child Care and 
Adoption½ o`)ksa dh lsok;sa lkekftd ;kstuk vUos’k.k( tu lwpuk rFkk lka[;dh 
(Statistics) ls lEcfU/kr gksrs gSaA cgqr ls 'kgjksa esa dY;k.k laLFkk ifj’kn~ rFkk 
¼Commuuity½ dk dke djus okyh ,d gh laLfkk gksrh gSA 

25-6-3 lg;ksxh ifj"kn~ (The coordinating Council)  

baxyS.M vkSj vejhdk esa bl izdkj dk dke lcls igys nku laxBu 
lfefr;ksa (Charity Organisation Societies) }kjk fd;k x;kA blus cM+s uxjksa 
dks ftyksa esa ckaV fn;k vkSj ifjokj dh vko';drk dk irk yxkus ds fy, 
dk;ZdrkZ fu;qfDr fd, ftuls ;g irk yx tk; fd ?kj] LokLF; vkSj jgsus dh 
n'kkvksa esa D;k ifjorZu dh vko';drk gSA ckn esa ;g ekuk x;k fd budk 
eq[; dk;Z orZeku nku ,oa lgk;rk lfefr;ksa ds chp lg;ksx c<+k;k gS ftlls 
lsok,¡ O;FkZ u tk;saA lkekftd laLFkkvksa ds chp izfrLi)kZ ds LFkku ij lg;ksx 
c<+kuk Hkh buds dqN dk;ksZ esa ls ,d gSA 

;g lg;ksxh ifj’kn~ ukxfjdksa dk ,d lewg gksrk gS tks uxj ds lk/kuksa 
dk iz;ksx lkekftd leL;kvksa dks lqy>kus ds fy, djrk gSA bu leL;kvksa ds MASW-101/48



mnkgj.k esa ge ckykijk/k (Juvenicle Delinquency) dg ldrs gSaA vejhdk ds 
,d uxj esa ik;k x;k fd ,d izkFkfed fo|ky; ds 90 izfr'kr ckyd ,sls 
ifjokjksa esa jgrs Fks tgka vkfFkZd rdyhQsa FkhA ;gka ij bl ckykijk/k dks lekIr 
djus ds fy, lk/kuksa ds ,dhdj.k dh vko';drk Fkh ftlls ckydksa dh Bhd 
ns[kHkky] bykt vkSj bl lEcU/k esa lykg nh tk ldsA lg;ksxh ifj’kn~ ds 
iz/kku tu&dY;k.k foHkkx vkSj tu&LokLF; foHkkx ds vf/kdkjh gksrs rFkk 
dk;Z&dkfj.kh esa LFkkuh; lekt&dY;k.k dh laLFkkvksa ds izfrfuf/k gksrs FksA bl 
izdkj ;g cky&dY;k.k dh ifj’kn~ cuhA ml 'kgj esa bl ifj’kn~ dks ljdkjh 
rFkk xSj&ljdkjh nksuksa izdkj dk lg;ksx feyk ftlls ,d Child Guidance 
Clinic dh LFkkiuk gks xbZA bl Clinic esa Vocational Councelling Social 
Service Exchange rFkk c`gr~ f'k{kk dk izksxzke cuk;k x;kA ^^bu lg;ksxh 
ifj’knksa rFkk lkeqnkf;d dY;k.k dh ifj’knksa ds dk;ksZ esa vUrj gSA ;g ifj’kn~ 
fof'k’V lkekftd iz'uksa dh foospuk djrh gSA rFkk ,sls O;fDr;ksa o LFkkuh; 
lewgksa dk lg;ksx izkIr djrh gSa tks lkeqnkf;d dY;k.k ifj’kn~ ds dk;ZØeksa esa 
Hkkx ugha ysrs vFkok tks bl izdkj dh laLFkkvksa ds lnL; ugha gSaA^^  

25-6-4- lekt lsok ,Dlpsat (Social Service Exachange)  

;g ,d dsUnzh; laLFkk gSA ;g LokLF; ,oa dY;k.k laLFkkvksa ls ftrus 
Hkh O;fDr lEcfU/kr gksrs gSa mu lcdk uke vius ;gka j[krh gSA blds rhu 
eq[; dk;Z gSa& ¼1½ mu lkekftd laLFkkvksa ds fjdkMZ j[kuk ftUgksaus bl 
,Dlpsat ls lEcU/k j[kk gSA ¼2½ ;fn lnL; laLFkk izkFkZuk djs rks O;fDr;ksa ,oa 
ifjokjksa ds uke vkfn ds fo’k; esa fiNys fjdkMZ dh lwpuk nsukA ¼3½ laLFkkvksa 
dh O;fDr ,oa ifjokj fo'ks’k ds fo’k; esa iwjh tkudkjh dk foLr`r C;ksjk nsukA 
lekt lsok ,Dlpsat dh LFkkiuk lkeqnkf;d dY;k.k ifj’kn~ vFkok xSj&ljdkjh 
laLFkk;sa djrh gSaA  

25-6-5 E;wfufliy cksMZ vFkok jktdh; dY;k.k foHkkx dk 
lkeqnkf;d laxBu foHkkx  
(Organisation Divison of a Municipal Board or a branch 
of State Social Welfare Department)  

fodflr ns'kksa esa cM+s&cM+s uxjksa dh uxjikfydkvksa ds dk;Z dk ,d 
Hkkx lekt& lsok;sa Hkh gksrh gSaA dqN uxjikfydkvksa ds bl foHkkx esa 
lkeqnkf;d laxBu dh Hkh ,d 'kk[kk gksrh gS tks 'kgj ds fofHkUu Hkkxksa esa 
lkeqnkf;d fodkl ds dk;ZØeksa dk lapkyu djrh gSA Hkkjr ds uxjksa vHkh bl 
izdkj dk foHkkx ugha gSA ysfdu LokLF; vkSj f'k{kk ds dk;ZØeksa ds lkFk gh 
lkFk lkeqnkf;d laxBu ds dk;ZØe Hkh pykus gksaxsA uxjikfydk ds ;g foHkkx 
fo'ks’k :i ls euksjatu dsUnz o dk;ZØe] cky&dY;k.k ds dk;ZØe] vkokl 
lEcU/kh izcU/k o lkeqnkf;d laxBu dh ns[kHkky djasxA 'kgj esa euksjatu ds 
dk;ZØeksa dks pykus ds fy, fo'ks’k :i ls izf'k{k.k izkIr dk;ZdrkZvksa dh fu;qfDr 
dh tk ldrh gSA 

baxyS.M rFkk vejhdk esa bl dk;ZØe dks (Charity Organisation 
Societies) us vkjEHk fd;kA bUgksaus 'kgjksa dks dbZ Hkkxksa esa ck¡Vk vkSj izR;sd 
Hkkx esa ,d dk;ZdrkZ (Investigator½ dh fu;qfDr dh tks ml {ks= dh leL;kvksa 
ds irk yxkus dk mRrjnk;h FkkA mls ;g Hkh crkuk Fkk fd fdl LFkku ij 
edkuksa ds fodkl dh vko';drk gS rFkk dgk¡ ij LokLF; vkSj jgu&lgu dh 

VªLV ,oa lkeqnkf;d 
laxBuksa dh jpuk  

,oa Hkwfedk 
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n'kkvksa esa lq/kkj gksuk pkfg,A ckn esa ;g eku fy;k x;k fd bu dk;ZdrkZvksa 
dk dk;Z nku rfkk lgk;rk dh orZeku laLFkkvksa dks lg;ksx ds lw= esa ck¡/kuk gSa 
ftlls iqujko`fRr ¼Overlapping½ rFkk lk/kuksa dh gkfu vkSj cckZnh u gksA bu 
laLFkkvksa esa jgus okys lnL;ksa ds fy, pUnk bdV~Bk djus esa Li)kZ vkSj 
izfr;ksfxrk u gksdj laLFkkvksa esa lg;ksx dks izksRlkgu nsus esa Hkh bu dk;Zdrkvksa 
dh lsokvksa dh vko';drk FkhA 

25-7- xSj ljdkjh laLFkkvksa }kjk lkeqnkf;d laxBu 
(Community Organisation by Individual Social Agencies)  

fdUgha&fdUgha leqnk;ksa esa dqN fo'ks’k lkekftd leL;kvksa o 
vko';drkvksa ij tksj fn;k tkrk gS vkSj leL;kvksa dks gy djus ds fy, 
fdUgha fo'ks’k laLFkkvksa dh LFkkiuk dj nh tkrh gSA mnkgj.k ds fy, fdlh 
leqnk; dk LokLF; dsUnz leqnk; dh vU; vko';drkvksa dks Hkh vius dk;ZØe 
esa lfEefyr dj ldrk gSA vPNh rjg laxfBr leqnk;ksa esa euksjatu o [ksydwn 
dh lL;k;sa] lekt f'k{kk laxBu] jk’Vªh; efgyk laxBu dh 'kk[kk;sa vius 
dk;ZØeksa dks foLr`r djds ,d lkeqnkf;d dsUnz dh LFkkiuk dj ldrh gSaA 
ysfdu /;ku nsus dh ckr gS fd ;g dke Hkh laLFkkvksa dk lgk;d dke gSA ;g 
os rHkh dj ldrh gSa tcfd os vius eq[; dk;Z lQyrkiwoZd lEiUu dj ysaA 

25-8 {ks=h;] izkUrh;] dsUnzh; Lrj dh laLFkk;sa  
        (Agencies at Regional, State or Central level)  

LFkkuh; lkeqnkf;d laxBu ds vkdkj dk ge Åij o.kZu dj pqds gSaA 
izkUrh; Lrj ij laLFkk;sa gks ldrh gSa tks fofHkUu {ks=ksa dh laLFkkvksa ds dk;ZØeksa 
dks ,d lw= esa ck¡/k nsrh gSaA blh izdkj dh laLFkk;sa dsUnzh; Lrj ij Hkh gks 
ldrh gSa tSls All India Council of Child Welfare bl izdkj dh laLFkkvksa dk 
dke gS ml {ks= esa dke djus okyh laLFkkvksa esa lg;ksx mRiUu djuk] bu 
dk;ZØeksa esa turk dk lg;ksx izkIr djuk rFkk buds fy, i;kZIr Lrjksa dk 
fu/kkZj.k djukA bl izdkj dh laLFkkvksa esa izkUrh; Lrj ij Department of 
Social Welfare, rFkk dsUnzh; Lrj ij Central Social Welfare Board gSA 
cgqr ls dk;ZØeksa ds vUrjkZ’Vªh; laxBu gS tks jk’Vªh; laLFkkvksa esa ,drk rFkk 
iz.kkfy;ksa dh ,d:irk pkgrs gSaA  

25-9 lkeqnkf;d laxBu ds dk;ZØeksa dk vkjEHk  

vuqHko }kjk fl) gks pqdk gS fd lekt dk;Z dh iz.kkfy;ksa esa 
lkeqnkf;d laxBu lcls de [kphZyk gS vkSj blesa cM+s leqnk; dh 
vko';drkvksa dks lekIr fd;k tk ldrk gSA dsoy vkjEHk esa lkeqnkf;d 
laxBu esadqN vf/kd O;; gksrk gSA ijUrq leqnk; esa psruk (Community 
Consciousness) vkjEHk gksrs gh [kpZs dks de fd;k tk ldrk gSA psruk 
¼Consciousness½ dh tkx`fr ds lkFk gh usr`Ro vkSj leqnk; ds lk/ku Hkh 
fodflr gksaxsA lkeqnkf;d laxBu esa uxj dh ;kstuk ds lkFk&lkFk O;fDr;ksa 
dk iqu:)kj Hkh gksuk pkfg,A izR;sd leqnk; esa O;fDr;ksa ds lq[k ds fy, 
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mudh izkFkfed vko';drkvksa dh iwfrZ ds lkFk QsQM+ksa dh lQkbZ ds fy,  
euksjatu rFkk [ksydwn ds eSnku vkSj dsUnzksa dk izcU/k Hkh gksuk pkfg,A blls 
leqnk; ds okrkoj.k dh ladh.kZrk lekIr gks tk;sxh vkSj lnL;ksa ds lq[k vkSj 
LokLF; esa o`f) gksxhA 

 leqnk; esa ?kj ds vUnj [ksys tk ldus okys [ksyksa ,oa 'kSf{kd rFkk 
lkaLd`frd dk;ZØeksa ds fy, i;kZIr LFkku gksuk pkfg,A lkeqnkf;d dsUnz ,d 
fo'ks’k izdkj dk laxBu gksrk gS ftlesa fo'ks’k izdkj ds lkaLd`frd rFkk vU; 
dk;ZØe fd;s tkrs gSaA ;g bl izdkj laxfBr fd;s tkrs gSa fd fofHkUu leqnk;ksa 
ds fy, ;g lcsjs ls 'kke rd i;kZir dk;ZØe djrs gSaA fo|ky; Hkou bl 
dke ds fy, cgqr mi;ksxh fl) gksrs gSa vkSj budk vktdy mi;ksx Hkh fd;k 
tk jgk gSA lkeqnkf;d dsUnz ds Hkou dk mi;ksx LokLF; rFkk fpfdRlk lEcU/kh 
dk;ksZ ds fy, cgqr vPNh rjg fd;k tk ldrk gSA losjs ds le; buesa 
cky&okfVdk;sa pykbZ tk ldrh gSA efgykvksa ds dY;k.k ds fy, dqN 
O;kolkf;d dk;ZØe fnu esa pyk;s tk ldrs gSaA euksjatu ds fy, 'kke dks bu 
dsUnzksa dk iz;ksx fd;k tk ldrk gSA bUgha lkeqnkf;d dsUnzksa esa lgdkjh lfefr 
[kksydj vkfFkZd voLFkk dks lq/kkjus dk Hkh iz;Ru fd;k tk ldrk gSA dsUnz 
lkeqnkf;d jlksbZ&?kj vkSj vLFkk;h mRiknu dsUnz Hkh cu ldrs gSa tgk¡ ij 
csdkj vkSj vkaf'kd :i ls vaix O;fDr;ksa dks dke fn;k tk ldrk gSA 

 blesa lUnsg ugha fd dk;ZØe izkjEHk djus fy, izf'kf{kr dk;ZdrkZvksa 
rFkk vU; laxBuksa ls lgk;rk yh tk ldrh gS ysfdu bl izdkj dh lgk;rk 
vLFkk;h gksxh vkSj ;g lgk;rk rHkh gVk yh tk;xh tc leqnk; esa psruk ds 
y{k.k vkus yxsa vkSj leqnk; vius mRrjnkf;Roksa dk ogu Lo;a djus yxsA dqN 
FkksM+s le; ds fy, dk;ZØe dh ns[k&js[k djus ds fy, dqN oSrfud dk;ZdrkZ 
j[ks tk ldrs gSaA tc lkeqnkf;d laxBu ds QyLo:i leqnk; dY;k.k dh 
desVh cu tk; ftlesa LFkkuh; ;qod rFkk efgyk dY;k.k dh laLFkkvksa ds 
izfrfuf/k vkSj iapk;r ds dqN lnL; gksa rks uxjikfydkvksa dks pkfg, fd os bl 
lEcU/k esa uhfr fu/kkZj.k djuk] dk;ZØe izkjEHk djuk rFkk lkeqnkf;d laxBu 
ij fu;a=.k vkSj ns[kHkky djus ds dek djsaA ysfdu /;ku nsus dk fo’k; gS fd 
dk;ZØe dk lapkyu LFkkuh; fuokfl;ksa ds gkFk esa gh jguk pkfg,A 

25-10- lkeqnkf;d dY;k.k ds dk;ZØe  
          (Programmes for Community Welfare) 

geus igys gh lkeqnkf;d laxBu ds fof'k’V mn~ns';ksa esa ;g crk fn;k 
gS fd LFkkuh; leqnk; vU; LFkkuh; laLFkkvksa ls lg;ksx djds lkeqnkf;d fgr 
ds dkSu ls dk;Z dj ldrk gSA 

leqnk; ds fgr esa  lcls vklku vkSj egRoiw.kZ dk;Z ?kjksa dh O;oLFkk] 
lQkbZ vkSj okrkoj.k dks Bhd j[kuk gSA ;g Bhd gS fd ?kjksa dk izcU?k dk 
mRrjnkf;Ro mu O;fDr;ksa vkSj vf/kdkfj;ksa ij gS tks bUgsa cuokrs vkSj jgus ds 
fy, nsrs gSaA fQj Hkh leqnk; ds izkjfEHkd fodkl ds fy, ;g vko';d gS fd 
mu O;fDr;ksa esa vPNs lEcU/k gksa tks lsokvksa dks pykrs gSa vkSj tks lsokvksa ls 
ykHk mBkrs gSa lkeqnkf;d laxBu esa fdjk,nkjksa ds vf/kdkjksa dh lqj{kk gks ldrh 
gSA blds fy, fdjk,nkjksa dh ,d ifj’kn~ Hkh cukbZ tk ldrh gS ftlds }kjk 

VªLV ,oa lkeqnkf;d 
laxBuksa dh jpuk  

,oa Hkwfedk 

MASW-101/51



vPNs iM+ksl dh Hkkouk;sa rFkk okrkoj.k esa lQkbZ bR;kfn dk izcU/k fd;k tk 
ldrk gSA 

nwljk egRoiw.kZ dk;Z lkeqnkf;d euksjatu dk gSA ysfdu cgqvk ns[kk 
tkrk gS fd lkeqnkf;d euksjatu ds dsUnzksa rFkk 'kgj ds vU; euksjatu ds dsUnzksa 
ds vkd’kZ.k esa la?k’kz gks tkrk gSA thou;kiu ds Hkh’k.k laxzke (Struggle for 
existence)] mRlkg&ghurk] lk/kuksa vkSj usr`Ro dk vHkko dqN ,sls rRo gSa 
ftuds dkj.k cM+s&cM+s 'kgjksa esa jgus okys O;fDr;ksa ds euksjatu dh Hkkouk dk 
fouk'k gksus yxrk gSA euksjatu esa vf/kd ls vf/kd O;fDr Hkkx ysa blds fy, 
euksjatu ds dk;ZØeksa esa fofo/krk gksuh pkfg,A dk;ZØe bl izdkj dk gksuk 
pkfg, fd ckyd] ckfydk;sa] ;qod] efgyk;sa vkSj o`) lHkh vk;qvksa ds O;fDr 
mlesa Hkkx ys ldsaA 

cks/k iz'u&  

fVIi.kh %&  

¼d½  uhps fn;s x;s LFkku esa vius mRRkj dks fyf[k;saA  

¼[k½  v/;k; ds vUr esa fn;s x;s mRrjksa ls vius mRRkjksa dk feyku 
dhft;saA 

1- VªLV ds dk;Z crkb, \ 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2- lkeqnkf;d laxBu D;k gS \ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

25-11  lkjka'k  

 lkeqnkf;d laxBuksa ds e/; ,drk ,oa l'kDrrk dh rqjUr vko';drk 
gSaA bu laxBuksa esa vdsys jgdj viuk NksVk lk lkezkT; LFkkfir djus] 
dHkh&dHkh vius yf{kr lewg ds {ks= esa O;fDr;ksa ,oa Hkw[k.M+ksa dh okLrfod :i 
esa lhekadu djds dk;Z djus dh izo`fÙk ik;h x;h gSA ,drk ds vHkko dk 
dkj.k nqHkkZX;o'k O;fDrRo dh leL;k,a ,oa vfo'okl] vYi lalk/kuksa ds fy, 
izfr;ksfxrk] nkfur fuf/k;ksa dh lqxe izkfIr] dqNsd nkudrkZ laxBuksa dh 
foHkktd uhfr] mikxe] dk;ZØeksa ,oa j.kuhfr;ksa esa varj rFkk dHkh&dHkh 
fopkjh; erHksn dk ifj.kke gSA vafre] vkarfjd yM+kbZ >xM+s ,d nwljs ds 
iz;klksa dh tM+s [kksnuk ,oa lkeqnkf;d laxBuksa dh orZeku vLr O;Lrrk dqN 
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vkanksyu dh detksjh laLkk/kuksa dk vHkko ugha gS ftruk dh bl {ks= esa gSA  
vr,o] vkRe fo'ys’k.k lkekU; fopkj /kkjk ,oa lkekU; dk;Z bl vkanksyu dh 
dqath gSA 

25-12  'kCnkoyh  

1- lkeqnkf;d laxBu % ;g ,d ,slh izfØ;k gS ftlds }kjk dksbZ 
leqnk; viuh t:jrksa vkSj vius y{;ksa dks igpkurk gSA bu t:jrksa 
;k y{;ksa dh iwfrZ ds fy, vius vUnj fo'okl vkSj bPNk 'kfDr dk 
fodkl djrk gSA 

2- VªLV % bf.M;u VªLV ,sDV }kjk dsoy futh U;klksa dk iathdj.k gksrk 
gSA /kekZFkZ ;k nkukFkZ@iwÙkZ U;kl pSfjVscy ,s.M fjyhft;l ,.Mkses.V 
,sDV ds varxZr vkrs gSaA 

25-13- dqN mi;ksxh iqLrds  

• enu] th0vkj0¼1985½] lekt dk;Z] foosd izdk'ku] fnYyhA 

• pkS/kjh] /keZ iky ¼1973½] lektdY;k.k iz'kklu] fcgkj fgUnh xzUFk 
vdkneh] iVukA 

• lpnso] Mh0vkj0 ¼2008½] Hkkjr esa lekt dY;k.k iz'kklu] fdrkc egy] 
bykgkcknA 

25-14  cks/k iz'uksa ds mRRkj  

 izFke mRrj %& leqnk; lkekftd dY;k.k ds fy, lkeqnkf;d la?k 
dk ,d ewy eqofDdy gSA leqnk; iM+ks’k] 'kgj] izkUr] jk’Vª ;k vUrjkZ’Vªh; dqN 
Hkh gks ldrk gSA leqnk; la?kdrkZ leqnk; ds lnL;ksa esa lEcU/kksa dh LFkkiuk 
djrk gS] t:jrksa dks tkuus ds fy, losZ{k.k djrk gS] yksxksa dks lkFk feykdj 
;kstuk,¡ cukrk gS] /ku bdV~Bk djrk gS] leqnk; ds lekt dY;k.k rFkk mldh 
vU; lsokvksa ds fy, ;kstukvksa dks fØ;kfUor djrk gSA 

f}rh; mRrj %&  

• xjhch gVkus ds fy, 

• f'k{kk dks izksRlkfgr djus ds fy, 

• /kkfeZd dk;ksZa dks c<+kok nsus ds fy, 

• fpfdRlkg rFkk jkgr ds fy, 

• ,sls vU; U;kl] ftudk /;s; leqnk; ds fy, ykHkizn gSA 

************ 

VªLV ,oa lkeqnkf;d 
laxBuksa dh jpuk  

,oa Hkwfedk 
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bdkbZ&26  

ekuo vf/kdkj ,oa lkekftd U;k; 

bdkbZ dh :ijs[kk  

26-0- mn~ns'; 

26-1- izLrkouk 

26-2- ekuokf/kdkj % vFkZ] ladYiuk ,oa izd`fr 

26-3- lS)kfUrd ;k nk'kZfud fl)kUr ls lEcfU/kr n`f’Vdks.k 

 26-3-1 izkd`frd vf/kdkj fl)kUr  

 26-3-2 fof/ktU; vf/kdkj fl)kUr  

 26-3-3 vf/kdkj dk lkekftd dY;k.k fl)kUr  

 26-3-4 vf/kdkj dk vkn'kZoknh fl)kUr 

 26-3-5 vf/kdkj dk ,sfrgkfld fl)kUr  

26-4- mi;ksfxrkoknh ;k O;ogkjoknh lS)kfUrd n`f’Vdks.k  

26-5- ekuof/kdkjksa dk oxhZdj.k 

 26-5-1 izFke ih<+h ds ekuokf/kdkj  

 26-5-2 f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkj  

 26-5-3 rr̀h; ih<+h ds ekuokf/kdkj  

26-6- ekuokf/kdkj dh ladYiuk 

26-7- lkekftd U;k; 

26-8- lkekftd U;k; dk vFkZ 

26-9- lkekftd U;k; dh vo/kkj.kk 

26-10- lkjka'k 

26-11- 'kCnkoyh 

26-12- dqN mi;ksxh iqLrdsa 

26-13- cks/k iz'uksa ds mRrj 
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26-0 mn~ns';  

bl bdkbZ esa ekuokf/kdkj dh ppkZ dh x;h gSA bl bdkbZ ds v/;;u 
ds ckn vki 

1- ekuokf/kdkj ds vFkZ dks le>sxsaA 

2- ekuokf/kdkj ds izdkjksa ds ckjs esa tkusxsaA 

3- lkekftd U;k; D;k gS bldks le>sxsaA 

26-1 izLrkouk  

tSlk fd uke ls Li’V gksrk gS] ekuokf/kdkj vFkkZr~ ekuo ds vf/kdkjA 
ekuokf/kdkj dh vo/kkj.kk ds dky ds ckjs esa ;fn fopkj fd;k tk, rks fuf'pr 
:i ls bls l`f’V ds izkjEHk ls eku ysuk rØlaxr gksxkA ekuokf/kdkjksa dk lh/kk 
lEcU/k ekuoh; lq[kksa ls gS vkSj lq[k dh vo/kkj.kk dks rHkh ls ekuuk Js;Ldj 
gksxk tc ls ekuo tkfr] lekt ,oa jkT; dk mn; gqvkA dkyØekuqlkj ekuo 
lq[k dk jk;jk foLr`r gqvk vkSj ;g lekt] jk’Vª vkSj vUrjkZ’Vªh; Loj ij 
iYyfor gqvkA ekuokf/kdkj dks izkjfEHkd dky esa Hkh cschyksfu;u fu;eksa 
(Babylonian Laws), cschyksu ds gEewjkch ¼1792&1750 bZ-iw-½ ds nkSjku] ySxkl 
ds ;w:dkxhuk ¼3260 bZ-iw-½] vDdM+ ds lkjxksu ¼2300 bZ-iw-½ ds nkSjku Hkh 
laj{k.k iznku djus dk mYys[k feyrk gSA Hkkjrh; ifjizs{; esa oSfnd lkfgR; esa 
^^loZs HkoUrq lqf[ku%^^ tSlh dbZ _pkvksa dk mYys[k ekuokf/kdkjksa dh iqf’V djrs 
gSaA 

26-2- ekuokf/kdkj % vFkZ] ladYiuk ,oa izd`fr  

ekuokf/kdkj 'kCn dks iw.kZr% le>us dh n`f’V ls igys gesa ^vf/kdkj^ 
'kCn dks csgrj rjhds ls le>uk gksxkA ^vf/kdkj^ 'kCn dks ifjHkkf’kr djrs gq, 
gSjksYM ykLdh us dgk gS % 

^^vf/kdkj ekuo thou dh ,slh ifjfLFkfr;k¡ gSa ftuds fcuk lkekU;r;k 
dksbZ O;fDr vius O;fDrRo dk iw.kZ fodkl ugha dj ldrkA^^ vc ,slh fLFkfr esa 
ekuokf/kdkjksa dks ;g dguk rØlaxr gksxk& ,sls vf/kdkj ftuds fcuk ,d 
ekuo vius O;fDrRo ds iw.kZ fodkl ds ckjs esa lksp Hkh ugha ldrk tks fd 
ekuo esa ekuo gksus ds QyLo:i vUrfuZfgr gSaA ekuokf/kdkj os vf/kdkj gSa tks 
,d ekuo dks ekuo gksus ds ukrs vko';d :i ls feyus pkfg,A 

^ekuokf/kdkj^ 'kCn dk iz;ksx bldh lkoZHkkSe ?kks’k.kk gksus ds lkFk gh 
1948 esa fd;k x;k tks ewyr% vBkjgoha 'krkCnh ds ^ekuo dk vf/kdkj^ (Rights 
of Man) dk iqu% izorZu (Revival) dj ,slk cuk;k x;kA blls iwoZ ijEijkxr 
:i ls ^ekuokf/kdkj^ dks vgLrkUrj.kh; vf/kdkj] vU; laØkE; vf/kdkj] 
izkd`frd vf/kdkj ;k ekuo dk vf/kdkj (Rights of Man) dgk tkrk FkkA 

ekuokf/kdkj ds vFkZ vkSj O;k[;k dks /;ku esa j[krs gq, blds nks 
n`f’Vdks.k izpyu esa gSa % 
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1- lS)kfUrd ;k nk'kZfud fl)kUr ls lEcfU/kr n`f’Vdks.kA  
2- mi;ksfxrkoknh ;k O;ogkjoknh lS)kfUrd n`f’Vdks.kA 

26-3- lS)kfUrd ;k nk'kZfud fl)kUr ls lEcfU/kr 
n`f’Vdks.k 

bl n`f’Vdks.k ds vUrxZr fofHkUu n'kZuosÙkkvksa] fo}kuksa ds }kjk fl)kUr 
:i esa ekuokf/kdkjksa dh O;k[;k dh tkrh gSA blesa O;kogkfjd igyw ij vf/kd 
/;ku ugha fn;k tkrkA ekuokf/kdkjksa ds vFkZ ,oa O;k[;k dh n`f’V ls lS)kfUrd 
n`f’Vdks.k dks fuEu ik¡p fl)kUrksa esa oxhZd`r fd;k tk ldrk gSa % 

(i) izkd`frd vf/kdkj fl)kUr 

(ii) fof/ktU; vf/kdkj fl)kUr 

(iii) vf/kdkj dk lkekftd dY;k.k fl)kur 

(iv) vf/kdkj dk vkn'kZoknh fl)kUr 

(v) vf/kdkj dk ,sfrgkfld fl)kUr 

mDr lHkh n`f’Vdks.k ewyr% fl)kur :i esa ekuokf/kdkj ds vFkZ vkSj 
O;k[;k dks Li’V djrs gSa] Hkys gh bl n`f’Vdks.k esa fl)kUrksa dk igyw izd`fr 
}kjk iznÙk vf/kdkj gks ;k dkuwutU;A ;gk¡ rd fd O;kogkfjdrk ls lEcfU/kr 
gksus ij Hkh flQZ fl)kur :i dks gh xzkâk fd;k tkrk gSa 

26-3-1- izkd`frd vf/kdkj fl)kUr  

 izkd`frd fof/k ds fl)kUrksa ls ^ekuokf/kdkj^ dh ladYiuk O;kid ,oa 
vUrfuZ’BkRed fLFkfr esa tqM+h gqbZ gSA blds vfrfjDr lokZf/kd izksRlkgu 
izkd`frd fof/k ds fl)kUrksa dks 17oha lnh esa xgu :i ls izkIr gqvkA tkWu ykWd 
ds vuqHkookn] Fkkel gkWCl ds HkkSfrdokn] fLiukstk ds fopkjksa vkSj jsus 
fMLdkV~Zl ds cqf)okn us O;kid :i ls bl fl)kUr esa vkLFkk tkxzr dhA 
vaxzsth nk'kZfud tkWu ykWd ftls vk/kqfud dky dk egRoiw.kZ ^izkd`frd fof/k 
fopkjd^ dguk gh csgrj gksxk] dh Hkwfedk dks bl fl)kUr ds ewy esa 
mYys[kuh; dgk tk ldrk gSaA vU; nk'kZfudksa esa okYVs;j] thu tSEl] :lks ,oa 
ek.VsLD;w dk ;ksxnku Hkh loZFkk ljkguh; dgk tk ldtk gS ¼tkWu ykWd us 
vius fopkjksa tks fd 1688 dh ØkfUr ls lEc) Fks½ ds vk/kkj ij ;g fl) dj 
fn;k fd dqN ,sls vf/kdkj gSa tks ekuo dks ekuo gksus ds ukrs gh miyC/k gksrs 
gSaA thou thus dk vf/kdkj] lEifÙk dk vf/kdkj vkSj LorU=rk dk vf/kdkj 
dqN ,sls vf/kdkj gSa tks Lor% izkIr gksrs gSaA tSls gh lkekftd le>kSrs ds rgr 
ekuo us flfoy lekt esa izos'k fd;k rks ml nkSjku jkT; ds i{k esa ekuo us 
mu vf/kdkjksa ds ^iqu% izorZu^ (Revival) dks Lohdkj fd;kA izkd`frd vf/kdkj 
fl)kur ds lUnHkZ esa ,ysu iStsYl ds fopkjksa dks m)r djuk csgrj gksxk 
^^O;fDr ds ikl vf/kdkj gSa] lekt ij ;k lekt ds fo:) nkos gSa] ;g fd 
lekt bu vf/kdkjksa dks vo'; ekU;rk iznku djs] ftl ij og dk;Z ds fy, 
ck/; gS] ekuo ds vUrjLFk gSaA^^ izkd`frd vf/kdkj fl)kUr ls lEcfU/kr bl 

ekuo vf/kdkj ,oa 
lkekftd U;k; 
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ifjHkk’kk ,oa foospukRed v/;;u ls ;g Li’V gks tkrk gS fd ekuo ds ekuo 
gksus ds ukrs gh dfri; ekuo vf/kdkj ekuo dks izkIr gksrs gSa vkSj bl fLFkfr 
esa jkT; ds fy, bUgsa ykxw djuk vifjgk;Z gks tkrk gSA vc ;fn jkT; bu 
vf/kdkjksa dks lqfuf'pr ugha dj ikrk gS rks Hkh bl le>kSrs ds rgr fd mls 
vius lnL;ksa] ukxfjdksa ds fgrksa dh j{kk djuh pkfg, rks bl vk'kk; ls Hkh ,d 
ftEesnkj vkSj yksdfiz; ØkfUr dk mn; gksrk gSA blh rjg izkd`frd vk/kkj ij 
ekuokf/kdkjksa dk izkdV~; gks tkrk gSA 

26-3-2- fof/ktU; vf/kdkj fl)kUr  

 bl fl)kUr ds rgr ekuokf/kdkjksa dks fof/ktU; vkSj dkuwu ds nk;js 
esa ekuk tkrk gSA dkuwu }kjk iznÙk vf/kdkj jkT; dh lajpuk ekuk tkrk gSA 
fof/ktU; vf/kdkj fl)kUr dks ekuus okys fopkjd izkd`frd fl)kUrksa dh 
vLohdkj djrs gSaA muds vuqlkj dksbZ Hkh vf/kdkj izd`fr esa vUrfuZfgr ugha 
gksrs gSa vkSj u gh iw.kZ gksrs gSaA blh fopkj/kkjk ds iz[kj izorZd tsehZ csUFke 
izkd`frd fl)kUrksa dks foosdghurk ekurs gSaA tsehZ csUFke ds vuqlkj izkd`frd 
fl)kUr iw.kZr% fujk/kkj fl)kUr gSaA 

26-3-3 vf/kdkj dk lkekftd dY;k.k fl)kUr  

lkekftd dY;k.k dk fl)kur ekuo lekt ds dY;k.k ij vk/kkfjr 
fl)kur gksrk gS] blhf, bls lkekftd lehphurk dk fl)kUr Hkh dgk tkrk 
gSA bl fl)kur esa vkLFkk j[kus okys ,oa iz.ksrk fopkjdksa ds vuqlkj ikjEifjd 
fof/ktU; ,oa izkd`frd lHkh fl)kur ewyr% lekftd dY;k.k dh vo/kkj.kk ij 
vk/kkfjr gksrs gSaA mnkgj.k ds rkSj ij ^vfHkO;fDr dh Lora=rk^ vkR;fUrd 
fl)kUr (Absolute principle) ugha gS vfirq lekftd dY;k.k ds vk/kkj ij 
fofu;fer (Regulated) gSA blh rjg vU; vf/kdkj Hkh lkekftd dY;k.k dh 
vis{kkvksa ds vk/kkj ij fofu;fer gksrs gSaA 

ekuokf/kdkjksa ds fodkl esa lkekftd dY;k.k fl)kUr dh egrh Hkwfedk 
jgh gSA blh fl)kUr ds QyLo:i ekuo vf/kdkjksa dh lkoZHkkSe ?kks’k.kk esa 
vkfFkZd ,oa lkekftd vf/kdkjksa ,oa vUrjkZ’Vªh; izlafonk esa lkaLd`frd] vkfFkZd 
,oa lkekftd vf/kdkjksa dks lekfgr fd;k x;k gSA lkekftd dY;k.k fl)kUr 
ds iz.ksrk ds :i esa lkekftd fof/k'kkL=h ^jLdks ikm.M^ dk uke mYys[kuh; 
gSA 

26-3-4- vf/kdkj dk vkn'kZoknh fl)kUr  

 ekuokf/kdkj ds bl fl)kUr esa vkn'kZoknh rÙoksa dh izeq[krk gksrh gS 
tks ekuo ds vkUrfjd fodkl vkSj iw.kZrkRed vUr%'kfDr ij cy nsrs gSaA 
vkn'kZoknh fl)kur dks blh ds ifj.kkeLo:i O;fDrRo fl)kUr Hkh dgk tkrk 
gSA LorU=rk] izk.k ,oa lEifÙk dk vf/kdkj vkn'kZoknh ;k O;faro fl)kUr dh 
Js.kh esa fxus tkrs gSaA vkn'kZoknh fl)kUr ds fopkjd bl fl)kUr dks loksZPp 
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,oa vkR;fUrd (Absolute) ekurs gSaA vkn'kZoknh fl)kUr ewy vf/kdkj ls 
O;qRiUu (Derived) gksrk gSA 

26-3-5- vf/kdkj dk ,sfrgkfld fl)kUr  

ekuokf/kdkj ds ,sfrgkfld fl)kUr dks ,sfrgkfld izfØ;k dh jpuk 
ekuk tkrk gSA bl fl)kUr ds rgr ;g ekuk tkrk gS fd yEcs le; ls pyh 
vk jgh ijEijk dkyØe ds vk/kkj ij vf/kdkj dk :i /kkj.k dj ysrh gSA 
izdk'k] ok;q] ekxZ vkfn dks ,sfrgkfld fl)kUr ds :i esa fy;k tkrk gSA tSls& 
fpjdky ls ftl ekxZ ij yksx xeu djrs gSa] mls gj O;fä vius pyus dk 
ekxZ eku ysrk gS vkSj ;g ,d vf/kdkj gks tkrk gS ftl ij pyus ls mls jksdk 
ugha tk ldrkA 

cks/k iz'u&1  

fVIi.kh %& 

¼d½ uhps fn;s x;s LFkku esa vius mRRkj dks fyf[k;saA  

¼[k½ v/;k; ds vUr esa fn;s x;s mRrjksa ls vius mRRkjksa dk feyku 
dhft;saA 

1- ekuof/kdkj dk D;k vFkZ gS \ 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2- ekuof/kdkjksa ds oxhZdj.k dks Li’V dhft, \  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

26-4 mi;ksfxrkoknh ;k O;kogkjoknh lS)kfUrd n`f’Vdks.k  

mi;ksfxrkoknh n`f’Vdks.k ekuokf/kdkjksa dk O;kogkfjd n`f’Vdks.k okyk 
fl)kUr gSA bl fl)kUr ds vuqlkj ekuokf/kdkj dh ifjHkk’kk tkuus ds fy, 
vf/kd iz;kl ugha djuk pkfg, vfirq ekuokf/kdkjksa dh lEer lwph esa ls 
^ekuo&vf/kdkj^ dks tkuus dk iz;kl djuk pkfg,A mnkgj.k ds fy, ge ns[krs 
gSa fd Hkkjrh; lafo/kku ds Hkkx&3 esa ewy vf/kdkjksa ds fy, fdlh Hkh izdkj dh 
ifjHkk’kk ugha nh xbZ gS vfirq ewy vf/kdjksa dh ,d lwph nh xbZ gSA ml lEer 
lwph ls gh ewy&vf/kdkj dk vk'k; fudky fy;k tkrk gSA blh lanHkZ esa Fkkel 
ctsZUFkky dk ekuuk gS fd ekuo&vf/kdkjksa dh lEer lwph esa ekuokf/kdkj dk 
vk'k; vurfoZ’V gS] blh ds pyrs lEer lwph dks gekjk ifjHkk’kkRed ekxZn'kZu 
rks vo'; gksuk pkfg, rkfd vUrjkZ’Vªh; leqnk; ^ekuo vf/kdkjksâ  vkSj ewy 
LorU=rkvksa ds lUnHkZ esa tkudkjh izkIr dj ldsA bl fopkj/kkjk ls izHkkfor 
fopkjdksa dk ekuuk gS fd ekuo vf/kdkj ds vFkZ dks csgrj <ax ls le>us ds 
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fy, lEer lwph ls vFkZ fudkyuk ,d mRd’̀Vre rjhdk gks ldrk gSA tSls& 
;fn gesa la;qä jk’Vª pkVZj esa of.kZr ^ekuo vf/kdkj vkSj ewy Lora=rk^ dk vFkZ 
tkuuk gS rks ekuo vf/kdkjksa dh lkoZHkkSe ?kks’k.kk] flfoy vkSj jktuSfrd 
vf/kdkjksa dh vUrjkZ’Vªh; izlafonk ,oa vkfFkZd] lkaLd`frd ,oa lkekftd 
vf/kdkjksa dh vUrjk’Vªh; izlafonk esa nh xbZ ekuo vf/kdkjksa dh lEer lwph ls 
le>uk pkfg,A 

bl rjg ekuokf/kdkj ds vFkZ dks le>us ds fy, O;k[;k djus ds fy, 
fofHkUu n`f’Vdks.k ,oa fl)kUr viuh ifjlhekvksa ds lkFk izpfyr gSaA lHkh 
fl)kUr vius&vius n`f’Vdks.k ls vFkZ Li’V djrs gSa] fdlh Hkh n`f’Vdks.k dks 
vkR;fUrd (Absolute) ugha dgk tk ldrkA 

26-5 ekuokf/kdkjksa dk oxhZdj.k  
          (Classification of Human Rights) 

ekuokf/kdkjksa ds vFkZ] izd`fr ,oa ladYiuk dks iw.kZr% Li’V :i ls 
le>us ds fy, ekuokf/kdkjksa dk oxhZdj.k dj v/;;u djuk csgrj ek/;e 
gksxkA ekuokf/kdkj dks yqbl ch-lksgu us viuh iqLrd ^n U;w bUVjus'kuy ykW % 
izksVsD'ku vkWQ n jkbV~l vkWQ bf.MfotqvYl jSnj nSu vkWQ LVsV~l (The New 
International Law : protections of the rights of individuals rather than of 
states) ds iq’B la[;k 32 ij fuEufyf[kr rhu Hkkxksa esa oxhZd`r fd;k gS& 

• izFke ih<+h ds ekuokf/kdkj (Human Rights of First Generation) 

• f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkj (Human Rights of Second Generation) 

• rr̀h; ih<+h ds ekuokf/kdkj (Human Rights of Third Generation) 

26-5-1 izFke ih<+h ds ekuokf/kdkj (Human Rights of 
First Generation) 

izFke ih<+h ds ekuokf/kdkjksa esa os ekuokf/kdkj gSa tks fpjdky ls 
ijEijkxr :i esa fo|eku jgs gSaA flfoy ,oa jktuSfrd vf/kdkjksa dh 
vUrjk’Vªh; izlafonk esa ftu ekuo vf/kdkjksa dks lfEefyr fd;k x;k gS] mudk 
Lo:i u;k ugha gSA xzhd ds uxj jkT; ds nkSjku Hkh budk vfLrRo FkkA ekuo 
rFkk ukxfjd ds vf/kdkj dh Ýkalhlh ?kks’k.kk] esXukdkVkZ] Lora=rk dh vesfjdh 
?kks’k.kk esa Hkh bu vf/kdkjksa dk vfLrRo n`f’Vxkspj gksrk gSA ;s vf/kdkj izkphu 
dky esa LFkkfir ewY;ksa dk gh izfrfcEc gSa ftls Hkkjr ls ysdj fo'o ds lHkh 
ns'kksa ds lafo/kku] nLrkostksa ,oa le>kSrksa esa flfoy ,oa jktuSfrd vf/kdkjksa ds 
:i esa lekfgr fd;k x;k gSA flfoy ,ao jktuSfrd izlafonk ij vUrjkZ’Vªh; 
izlafonk] vesfjdh ,oa vÝhdh nLrkostksa] ;wjksfi;u vfHkle;ksa esa Hkh bu 
vf/kdkjksa dh >yd ns[kh tk ldrh gSA fpjdkfyd gksus dh fLFkfr esa gh bu 
vf/kdkjksa dks ^izFke ih<+h ds ekuokf/kdkj^ (Human Rights of First 
Generation) dh Js.kh esa fy;k x;k gSA 
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26-5-2  f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkj (Human Rights of 
Second Generation)  

f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkjksa ds vUrxZr vkfFkZd] lkekftd ,oa 
lkaLd`frd vf/kdkjksa dh vUrjkZ’Vªh; izalfonk eas tks vf/kdkj lfEefyr gSa] mUgsa 
f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkj (Human Rights of Second Generation) dgk 
tkrk gSA f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkjksa dh mRifÙk flfoy vkSj jktuSfrd 
vf/kdkjksa ds i'pkr~ gqbZ gSA blds vfrfjDr flfoy ,oa jktuSfrd vf/kdkj 
Hkkjrh; lafo/kku ds Hkkx&3 esa lekfgr gSa tcfd lkekftd ,oa vkfFkZd vf/kdkj 
Hkkjrh; lafo/kku ds Hkkx&4 esa of.kZr gSaA ,slk ekuk tkrk gS fd vkfFkZd] 
lkekftd ,oa lkaLd`frd vf/kdkjksa dk fodkl flfoy ,oa jktuSfrd vf/kdkjksa 
dks izHkko'kkyh ,oa lkFkZd cukus ds fy, gqvk gS] D;ksafd fuf'pr :i ls bu 
vf/kdkjksa ds fcuk flfoy ,oa jktuSfrd vf/kdkjksa dk dksbZ egRo ugha gSA 

26-5-3  r`rh; ih<+h ds ekuo vf/kdkj (Human Rights of 
Third Generation) 

rr̀h; ih<+h ds vUrxZr lkewfgd vf/kdkj vkrs gSaA bu vf/kdkjksa dks 
vHkh iw.kZr% fodflr ugha dgk tk ldrkA O;fDr;ksa ds la;qDr :i ls Hkh dqN 
vf/kdkj gksrs gSa tks turk vkSj jk’Vª ds :Ik esa cM+s leqnk; :i esa lewg dk 
fuekZ.k djrs gSaA ;s vf/kdkj lkewfgd vf/kdkj gSa ftUgsa r`rh; ih<+h ds vf/kdkj 
dgk tkrk gSA yqbZl ch-lksgu ds vuqlkj O;fDr bdkb;ksa] lewg ;k leqnk; tSls 
fd ifjokj] /kkfeZd leqnk;] lkekftd Dyc] tkrh; lewg] O;kikj la?k] o`fÙkd 
laxe (Association), turk] jk’Vª vkSj jkT; dk lnL; gksrk gSA vr,o ;g 
vk'p;z dh ckr ugha gS fd vUrjk’Vªh; fof/k dsoy O;fDr;ksa ds vU; laØkE; 
vf/kdkjksa dks gh ekU;rk ugha iznku djrk gS] cfYd O;fDr;ksa }kjk la;qDr :i 
ls iz;qDr dfri; lkewfgd vf/kdkjksa dh Hkh ekU;rk iznku djrk gS tks cM+s 
leqnk; ds :i esa lewg cukrs gSa ftuesa turk vkSj jk’Vª lekfgr gSaA^^  fodkl 
dk vf/kdkj] 'kkfUr dk vf/kdkj ,oa vkRefu.kZ; dk vf/kdkj ewy :i ls r`rh; 
ih<+h ds vf/kdkjksa dh Jà[kyk esa vkrs gSaaA 

26-6- ekuokf/kdkj dh ladYiuk  
           (Concepts of Human Rights) 

le; ds pyrs gq, izØe esa ekuokf/kdkj dh ladYiuk ek= jktuSfrd 
vkSj uSfrd ladYiuk gh ugha vfirq fof/kd ladYiuk cu xbZ gS vkSj orZeku 
nkSj esa ekuokf/kdkj fodflr fof/k'kkL=h; fo’k;&oLrq cuus dh vksj izoÙ̀k gks 
jgs gSaA ekuo vf/kdkjksa dh ladYiuk dh /kkj.kk ds vuqlkj ekuokf/kdkj 
vUrjk’Vªh; leqnk; gS tks ekuokf/kdkjksa dks ekU;rk iznku djrk gS vkSj mls 
jkT; ds fo:) fØ;kfUofr dh 'kfDr iznku djrk gSA la;qDr jk’Vª la?k dh 
LFkkiuk ds ckn ls fo}kuksa dh ;g /kkj.kk cu iM+h gS fd ,d O;fDr eks 
ekuokf/kdkj jkT; ds fo:) vf/kdkj iznku djrs gSaA ekuo vf/kdkjksa dh 
U;k;ksfprrk vkSj vfUre mRifÙk ij /;kukdf’kZr u fd;k tkdj ;g ekuk tkrk 
gS fd ekuokf/kdkj oS;fäd vkSj lkewfgd ek¡xksa dk izfrfuf/kRo djrs gSaA 
fu’d’kZr% ;g dguk Bhd gh gksxk fd ekuokf/kdkj jkT; dh 'kfDr dks lhfer 
djrs gSaA ekuokf/kdkjksa dks lkoZHkkSe izd`fr ds vf/kdkj dgs tk ldrs gSa ysfdu 
fujis{k izd`fr ds vf/kdkj ughaA fufoZokn ;g lR; gS fd dksbZ Hkh O;fDr Hkys gh 
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og ml {ks= dk fuoklh gks ;k ugha] fdlh Hkh ns'k esa mls os lHkh vf/kdkj 
izkir gksaxs tks ml {ks= ds fuoklh dks izkir gSa vr% ekuokf/kdkj lkoZHkkSfed 
vf/kdkj gSaA lewg ;k O;fDr ds dqN ,sls vf/kdkj gksrs gSa tks fo'ks’k ifjfLFkfr 
esa izfrcaf/kr gksrs gSaA vr% bUgsa fujis{k ugha dgk tk ldrkA 

26-7 lkekftd U;k;  

lkekftd U;k; dY;k.kdkjh jkT; dh laLohd`fr gSA ;g lekt dks 
fu’i{k :i ls O;ofLFkr djrk gSA dY;k.kdkjh jkT; dk vkn'kZ gS fd tu 
dY;k.k ds dk;ksZ dks lqj{kk ,oa laj{k.k }kjk izHkkoh <ax ls fujUrj c<+k;k tk;A 
mÙke lkekftd O;oLFkk ogh gksrh gS ftlesa lkekftd] vkfFkZd o jktuhfrd 
U;k; jk’Vªh; thou dh leLr laLFkkvksa ls izdV gksA jkT; vius ukxfjdksa dks 
lkekftd U;k; iznÙk djkus ,oa ekuokf/kdkjksa dh lqj{kk esa leFkZ gksA jkT; dh 
;g leFkZrk O;oLFkkfidk ;k vU; fdlh laLFkk }kjk vius ukxfjdksa ds 
thou&;kiu ds mfpr lk/kuksa dh j{kk djus ds lEcU/k esa leqnk; dh lkexzh 
lzksrksa dk fu’BkiwoZd ,oa mfpr forj.k djus ls lEc) gSA blds fy, jkT; 
}kjk izR;sd O;fä dks oS/kkfud ,oa lkoZtfud voljksa dh lekurk] LokLF; vkSj 
Je 'kfä dk nq:i;ksx u gksus nsuk] ckydksa] efgykvksa vkSj ;qokvksa ds mRihM+u 
dks jksduk vkSj lcls vf/kd 'kfä dh xfjek lqfuf'pr djuk okafNr gSA 

Hkkjrh; lafo/kku esa izR;sd ukxfjdksa dks lkekftd] vkFkZd ,oa 
jktuhfrd U;k; iznku djkus gsrq vko';d ewy vf/kdkjksa dk fu'p;u fd;k 
x;k gS tks nwljs vFkksZ esa ekuoh; vf/kdkjksa ds vuq:i gh dgs tk ldrs gSaA 
orZeku le; esa Hkkjr esa lkekftd U;k; dh izkfIr vkSj O;fä ds ekuoh; 
vf/kdkjksa dh j{kk dh fLFkfr D;k gS ? ;g ,d fopkj.kh; iz'u gSA 

26-8 lkekftd U;k; dk vFkZ  

^^lekt ds izR;sd O;fä tks thou dh ewyHkwr vfuok;Z vko';drkvksa 
rFkk Hkkstu] oL= ,oa edku dh iwfrZ gks] izR;sd O;fä dks fodkl dk mfpr 
volj feysA O;fä }kjk O;fä ds 'kks’k.k dks jksdk tk, rFkk vkfFkZd lÙkk dk 
fodsUnzhdj.k gksA^^ 

ns'k dh igyh iapo’khZ; ;kstuk ,d izkjfEHkd ,oa vUr%orhZ ;kstuk Fkh] 
ftlesa lkekftd U;k; miyC/k djkus dk dksbZ y{; ugha j[kk x;k FkkA nwljh 
;kstuk esa lkekftd U;k; dks lekosf'kr djrs gq, lekt ds detksj ,oa 
lqfo/kkjfgr oxksZ dks lEHkkfor voljksa dks vf/kdre ek=k esa miyC/k djkus dh 
O;oLFkk dh x;hA lkFk gh lektoknh voljksa dks vf/kdre ek=k esa miyC/k 
djkus dh O;oLFkk dh x;hA r`rh; iapo’khZ; ;kstuk esa Hkh vf/kdre yksxksa dks 
lkekftd U;k; dh O;oLFkk dh x;hA pkSFkh ;kstuk esa lekt ds nwzr fodkl 
vkSj mlds lkFk&lkFk lekurk ,oa lkekftd U;k; dh fn'kk esa fujUrj izxfr 
dk mís'; fu/kkZfjr fd;k x;k gSA ik¡poha iapo’khZ; ;kstuk esa ^xjhch gVkvkŝ  dk 
ukjk fn;k x;kA NBh iapo’khZ; ;kstuk esa U;wure vko';drk dk;ZØe ds ek/;e 
ls vkfFkZd ,oa lkekftd :i ls fiNM+h tula[;k ds thou Lrj dks lq/kkjuk 
FkkA lkroha ;kstuk esa xjhch dh leL;k ij lh/kk izgkj djds csjksxkjh ,oa 
{ks=h; vlekurkvksa dks nwj djuk FkkA vkBoha o uoha ;kstuk esa Hkh blh Øe esa 
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dk;Z pyrk jgkA nloha iapo’khZ; ;kstuk esa bl fn'kk esa fo'ks’k cy fn;k x;k 
gSA 

jk’Vª esa Lok/khurk ds ckn fuLlUnsg pgq¡ vksj izxfr gqbZ gS ysfdu D;k 
bl izxfr dk ykHk lekt ds fofHkUu oxksZ dks leku :i ls feyk gS D;k gekjh 
iapo’khZ; ;kstukvksa ds ek/;e ls ns'k esa csjkstxkjh] xjhch vkSj vlekurk ?kVh 
gSA vuqlwfpr tkfr o tutkfr ,oa lekt ds fiNM+s oxZ dks bu lcdk fdruk 
ykHk feyk gS\ D;k efgykvksa dh n'kk esa leqfpr lq/kkj gqvk gS\ ,sls vusd iz'u 
vkt Hkh vuqÙkfjr gSaA orZeku esa ,d vkSj tksjnkj cgl ;g Hkh fNM+h gqbZ gS fd 
okLro esa lekt esa detksj oxZ fdls ekuk tk,A bl lEcU/k esa ljdkj dh Hkh 
dksbZ Li’V uhfr ugha gSA gekjs ns'k esa ,sls djksM+ksa yksx gSa ftudks nks oDr dh 
jksVh Hkh ugha fey ikrh] ru ij diM+k vkSj Nr rks cgqr nwj dh ckr gSA vusd 
yksx vR;f/kd xjhch dh gkykr esa viuk thou&;kiu dj jgs gSaA Hkwfeghu 
etnwjksa] lhekUr d’̀kdksa rFkk ca/kqvk etnwjksa dh rjg gh xzkeh.k ,oa fiNMs+ {ks=ksa 
ds yksx Hkh bl oxZ ds vUrxZr vkrs gS] ftUgsa vkt rd ljdkj ds vFkd~ 
iz;klksa ds mijkUr Hkh U;k; ugha fey jgk gSA 

ogha nwljh rjQ ekuo vf/kdkjksa dk iz'u vR;f/kd tfVy gksrk tk jgk 
gSA ekuo vf/kdkjksa ds guu ;k mudh Øfed {kfr ds lEcU/k esa ;g n`f’Vdks.k 
ugha viuk;k tk ldrk fd ;g ,d rjQk ekeyk gS vkSj dqN fljfQjs 
vkradokfn;ksa vkSj 'kjkjrh lekt fojks/kh rRoksa ;k fons'kksa ls izsj.kk izkIr djus 
okys fo/oaldksa dks iwjh 'kfDr ls nckdj 'kkfUr LFkkfir djuk gh dkQh gSA 
ftl ns'k esa xjhcksa dh la[;k fujUrj c<+rh tk jgh gks] lkekU; esgurd'k 
N¡Vuh vkSj csjkstxkjh ds f'kdkj curs gksa ;k [ksr etnwj vksj fuekZ.k dk;ksZa esa 
yxs etnwj Hkwfeifr;ksa vkSj Bsdsnkjksa ds vR;kpkjksa ds f'kdkj gksa] ogk¡ ekuo 
vf/kdkjksa ds bu vk;keksa ij xEHkhj fopkj djuk vko';d gks tkrk gSA 

blh rjg ukjh mRihM+u ds lEcu/k esa Hkh ;gh fLFkfr cjdjkj gSA ngst 
izFkk rFkk nqYgu dks tykuk rks e/; oXkZ dh O;kf/k;k¡ gSa budks jksdus ds fy, 
cukls x;s dkuwu Hkh dkjxj fl) ugha gks ik;s gSaA D;k bldk dkj.k lkekftd 
psruk dk vHkko] vR;f/k dean fodkl RkFkk dkuwu dks ykxw djus okyksa dks 
nks’kiw.kZ dk;Zokgh dgk tk ldrk gS\ ;s iz'u Hkh vkt rd vuqÙkfjr gSaA 

'kks’k.k] vR;kpkj vkSj csjkstxkjh lEcU/kh lHkh leL;k,a ,d HkkSxksfyd 
lkeqnkf;d vk;ke Hkh izLrqr djrh gSaA uxjksa dh rqyuk esa xk¡oksa] vkfnoklh {ks=ksa 
vkSj vfodflr jkT;ksa ds nwj&njkt ds {ks=ksa esa bu lHkh izfØ;kvksa ds pyrs 
ekuokfk/kdkj dk guu vYi {ks=ksa dh vis{kk T;knk gksrk gSA vYila[;dksa ds 
vuqHko rks vkSj Hkh ihM+knk;d gSaA vkS|ksfxd {ks=ksa esa Jfedksa dh N¡Vuh ds fy, 
gM+rkyksa dh rqyuk esa rkyscfUn;k¡ vf/kd ftEesnkj gSaA vuqlwfpr tkfr;ksa] 
tutkfr;ksa ds vk;ksx }kjk laln ,oa fo/kku e.Myksa ds le{k izLrqr dh xbZ 
fjiksVZ] vYila[;dksa vkSj efgykvksa lEcU/kh vijk/kksa dh iz'kkldh; lwpuk,a Hkh 
Lo;a viuh dgkuh dgrh gSA 

leL;k ;g gS fd vU;k; vkSj vR;kpkj djus okyk oxZ lekt dk 
izfrf’Br oxZ gS] vkSj lRrk ij gkoh gSA vR;kpkjksa esa o`f) muds izfrjks/k Lo:i 
rjg&rjg ds vkUnksyu vkSj ljdkj }kjk vkradoknh dk;Zokfg;ksa ds neu dh 
?kVukvksa esa o`f) ;g fl) djrh gS fd vk/kqfud yksdrkaf=d iz.kkyh Hkh turk 
ds vf/kdkjksa dh lqj{kk ugha dj ik jgh gSA bl fn'kk esa U;k;ikfydk dh Hkwfedk 
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Hkh ux.; gh jgh gSA Hkkjrh; U;k;ikfydk vkSj iqfyl] ftlij ns'k dh turk 
dks lkekftd U;k; fnykus ,oa mlds ekuokf/kdkjksa dh j{kk dk xaHkhj nkf;Ro 
lkSaik x;k gS] mldh orZeku rLohj rks fcYdqy gh fodr̀ ,oa Hkz’V gSA iqfyl 
fujadq'k o ccZj gS rFkk mldk ekuo vf/kdkjksa ls dqN Hkh ysuk&nsuk ugha gS 
rFkk vkt Hkh Hkkjrh; iqfyl lkeUroknh ekufldrk ls xzLr utj vkrh gSA 

26-9 lkekftd U;k; dh vo/kkj.kk 

lkekftd U;k; dk fopkj izFker% bl vkn'kZ ij vk/kkfjr gS fd lekt 
esa lHkh euq’; fcuk fdlh /keZ] lEiznk;] dqy ;k jax ds HksnHkko ls leku gSaA 
lkekftd U;k; dks vo/kkj.kk ekSfyd gS fQj Hkh blesa jktuhfrd vlUrks’k 
lekt ds fy, vkn'kZ jkT; dh vo/kkj.kk dks izLrqr djrk gS] ftlesa orZeku 
jkT; ls csgrj vFkZiw.kZ foLrkj ifjyf{kr gksrk gSA 

lkekftd U;k; dh vo/kkj.kk eq[;r% LorU=rk] lekUkrk vkSj lqj{kk] 
bu rhuksa vk/kkjksa ij gh fVdh gSA vr% ,d jkT; ds fy, ;g izkFkfed vkSj 
loksZPp y{; gksuk pkfg, fd mlds jkT; esa detksj vkSj lqfo/kkfoghu oxZ dks 
iw.kZ lqj{kk izkIr gks] mldh LorU=rk esa dksbZ n[kyUnkth u gks vkSj mlds lkFk 
lekurk dk O;ogkj gksA 

lkekftd U;k; vkt lokZf/kd cgl dk fo’k; cuk gqvk gS ijUrq 
lkekftd U;k; dh loZekU; ifjHkk’kk dk mYys[k dgha ugha gSA vr% lkekftd 
U;k; ls rkRi;Z ;g ekuk x;k gS fd ^^lkekftd U;k; ,d ;qXe 'kCn gS] ftls 
lkekftd vkSj U;k; bu nks 'kCnksa ls cuk;k x;k gSA** 

^lkekftd* dk vFkZ lekt dh fofHkUu fLFkfr;ksa ls gS rFkk lekt dk 
vFkZ euq’;ksa ds fofHkUu ikjLifjd lEcU/kksa dh O;oLFkk ds :i esa fy;k tkrk gSA 
lekt dh bu O;oLFkk ds vUrxZr lekfo’V ikjLifjd lEcU/k vusd izdkj ds 
gksrs gSa] tSls& ikfjokfjd] vkfFkZd] jktuhfrd] /kkfeZdA bl rjg ls lekt ,d 
,slh O;oLFkk gS ftlds vUrxZr fofHkUu dksfV ds lkekftd lEcU/kksa }kjk fufeZr 
vUr%lEcfU/kr miO;oLFkk;sa la?kfVr gSaA bl n`f’V ls ^lkekftd* 'kCn dk 
lkekU; iz;ksx lkekftd fo}kuksa esa lekt O;oLFkk ls lEcU/k j[kus okyh 
fLFkfr;ksa ds vFkZ esa fd;k tkrk gSA jktuhfrd] vkfFkZd ;k fdlh vU; izdkj ds 
ekuoh; lEcU/k dks lkekftd dh ifjf/k ds ckgj j[kuk vrØlaxr gSA vr% 
lekt O;oLFkk vFkok mldh fofo/k miO;oLFkkvksa lEcU/kh lHkh fLFkfr;k¡ 
lkekU;r;k ^lkekftd* gSaA 

izfl) O;kdj.k Kkrk ikf.kuh us ^U;k;* 'kCn dks nks :iksa esa foHkkftr 
fd;k Fkk& lkalkfjd vkSj lkekftd ftUgsa Øe'k% izkd`frd vkSj ;FkkFkZoknh dgk 
tkrk gSA lkalkfjd vFkok izkd`frd Lrj dks ifjHkkf’kr djrs gq, os dgrs gSa 
^^U;k; fu;fUr lagja ;fLefuUufr**A vFkkZr tks izkjC/k }kjk fu;fU=r gks ftls 
^fu;fr^ Hkh dgrs gSa& lkalkfjd U;k; ds vUrxZr vkrk gS vkSj tks thfor izk.kh 
ds Åij ykxw gksrh gSA ;g ifjHkk’kk lkalkfjdrk vkSj nSoh; U;k; dk |ksrd gSA 
lkekftd vFkok ;FkkZFkZoknh lanHkZ esa& ^^fu;esu bZ;rs bfr^ vFkkZr~ tks dkuwu 
}kjk fu;fU=r gksrk gS] mls U;k; dgrs gSaA 
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U;k; 'kCn dk iz;ksx ,d ls vf/kd vFkkZsa esa fd;k tkrk gS] ijUrq bldk 
tks fo'ks’k vFkZ ;gk¡ vHkh’V gS] mldk lEcU/k jkT; }kjk LFkkfir U;k;ky;ksa vkSj 
mu ek/;eksa ls gS ftuds fu.kZ; jkT; dh 'kfä ls dk;kZfUr vkSj okn ds i{kksa ij 
ykxw fd;s tk ldsaA 

^lkekftd^ vkSj ^U;k;^ bu nks 'kCnksa dh lkekU; foospuk ds vk/kkj ij 
^lkekftd U;k;^ ds izR;; dk vFkZ le>us esa lqfo/kk gks tkrh gS] D;ksafd ^U;k;^ 
tks iw.kZ ;k vkaf'kd :i ls lekt O;oLFkk ;k miO;oLFkkvksa dks O;ofLFkr j[kus 
ds fy, fd;k tkrk gS] lkekftd U;k; gS vkSj vf/kd Li’V 'kCnksa esa lkekftd 
u;k; ls rkRi;Z ;g gS fd lekt ds izR;sd O;fDr dks thou dh ewyHkwr 
vfuok;Z vko';drkvksa] ;Fkk& Hkkstu] oL= ,oa edku dh iwfrZ gks] izR;sd O;fDr 
dks fodkl dk lewfpr volj feys] O;fDr dk O;fDr ds }kjk 'kks’k.k u gks ,oa 
vkfFkZd lRrk dk fodsUnzhdj.k gksA  

bl rjg ls lkekftd U;k; 'kCn t:j NksVks gS ijUrq vius vUnj 
egku vFkkZsa dks lesVs gq, gSA bldk eq[; dkj.k gS lkekftd U;k; u dsoy 
lekt esa U;k; dks LFkkfir djus esa enn igq¡pkrk gS cfYd o`)] xjhc ckydksa 
rFkk efgykvksa vkSj vU; vlgk; O;fDr;ksa dks vusd izdkj ds 'kks’k.kksa] mRihM+uksa 
vkSj vR;kpkjksa ls mudh j{kk djrk gSA 

cks/k iz'u&2 

fVIi.kh %&   

¼d½ uhps fn;s x;s LFkku esa vius mRRkj dks fyf[k;saA  

¼[k½ v/;k; ds vUr esa fn;s x;s mRrjksa ls vius mRRkjksa dk feyku 
dhft;saA 

3- lkekftd U;k; dk D;k vFkZ gS \  

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

4- lkekftd U;k; dh vo/kkj.kk crkb;s \ 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

26-10 lkjka'k  

1948 esa la;qDr jk’Vª la?k }kjk dh x;h lkoZHkkSfrd vf/kdkjksa dh ?kks’k.kk 
esa ekuo vf/kdkjksa dk foLrr̀ mYys[k fd;k x;k gSA bl ?kks’k.kk esa 30 vuqPNsn 
ik;s tkrs gSa ftuesa lHkh okaNuh; ekuo vf/kdkjksa dk mYys[k gSA buesa thou] 
Lok/khurk vkSj oS;fDrd lqj{kk] xqykeh ;k nklrk ds fu’ks/k] 'kkjhfjd ;kruk ij 
jksd] dkuwuh lgk;rk ,oa lqj{kk] vf/kdkjksa dk vfrØe.k djus okys dk;ksZ ds 

ekuo vf/kdkj ,oa 
lkekftd U;k; 
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fo:) fof/kd lgk;rk] euekus <ax ls dh x;h fxj¶rkjh] utjcUnh ;k ns'k 
fu’dklu ij jksd] vf/kdkjksa ,oa drZO;ksa ds fu/kkZj.k ,oa vkjksfir nks’kksa ds ekeys 
esa U;k;ksfpr lquokbZ] vkjksfir vijkf/k;ksa dks viuk i{k izLrqr djus ds volj 
dk izko/kku] dkuwu esa fd;s x;s izko/kku ds mYya?ku dks gh n.Muh; vijk/k 
ekuk tkuk] O;fDr dh ,dkUrrk] ifjokj] ?kj ;k i= O;ogkj esa euekuk gLr{ksi 
u fd;k tkuk] ns'k dh lhekvksa ds vUrxZr Lora=rkiwoZd vkuk&tkuk ,oa cluk] 
lrk;s tkus ij 'kj.k ysuk] fdlh Hkh jk’Vª fo'ks’k dh ukxfjdrk izkIr djuk] 
tkfr] jk’Vªh;rk ;k /keZ dh :dkoVksa ds fcuk fookg djuk rFkk ifjokj LFkkfir 
djuk] lEifRr j[kus rFkk euekus <ax ls blls oafpr u fd;k tkuk fopkj] 
vUrjkRek vkSj /keZ dh Lora=rk] fopkj vkSj mldh vfHkO;fDr dh Lora=rk] 
'kkfUriw.kZ lHkk djus ;k lfefr cukus] 'kklu esa Hkkxhnkjh djus] lkekftd 
lqj{kk] dke djus] bPNkuqlkj jkstxkj dk pquko djus] dke ds mfpr vkSj 
lqfo/kktud ifjfLFkfr;ksa dks izkIr djus rFkk chekjh ls laj{k.k ikus] leku dk;Z 
ds fy, leku etnwjh] mfpr etnwjh] Jfed la?k cukus vkSj Hkkx ysus] foJke 
,oa vodk'k izkIr djus] mi;qDr thou Lrj izkIr djus] f'k{kk] lkaLd`frd 
thou esa Lora=rkiwoZd fgLlk ysus rFkk mi;qDr lkekftd ,oa vUrjkZ’Vªh; 
O;oLFkk dks izkIr djus ds vf/kdkj lfEefyr gSaA 

ekuo vf/kdkjksa ds laj{k.k esa laj{k.k esa lekt dk;Z ,d egRoiw.kZ 
Hkwfedk izfrikfnr dj ldrk gS D;ksafd ;g u dsoy izxfr'khy lkekftd 
uhfr;ksa ,oa fo/kkuksa ds fuekZ.k ds fy, vko';d tuer rS;kj djrk gS rFkk 
visf{kr rF; miyC/k djkrk gS cfYd mi;qDr lsokvksa dk izko/kku lqfuf'pr 
djkrs gq, yksxksa esa vius vf/kdkjksa ds izfr tkx:drk mRiUu djrs gq, rFkk 
yksxksa dks laxfBr djkrs gq, ekuo vf/kdkjksa ds laj{k.k ls lacaf/kr uhfr;ksa] 
dkuwuksa] ;kstukvksa rFkk dk;ZØeksa ds izHkkoiw.kZ vk;kstu dks Hkh lqfuf'pr djkrk 
gSA 

lkekftd U;k; dk izksRlkgu % 

lkekftd U;k; dh vo/kkj.kk ldkjkRed ,oa udkjkRed nks n`f’Vdks.k 
izLrqr djrh gSA udkjkRed n`f’Vdks.k ds vuqlkj lekt ds ftu oxksZ ds lkFk 
vrhr esa vU;k; gqvk gS] ftlds ifj.kkeLo:i os orZeku esa fiNM+s gq, gSa vkSj 
vius bl fiNM+siu ds dkj.k lekt dh eq[; /kkjk esa tqM+us esa rFkk lkekftd 
fØ;k esa visf{kr ;ksxnku nsus esa vius dks vleFkZ ik jgs gSa fof'k’V izdkj dk 
laj{k.k ,oa lao)Zu iznku djrs gq, U;k; fd;s tkus dh vko';drk gSA 
ldkjkRed n`f’Vdks.k ds vuqlkj fdlh Hkh lekt ds ekuo lalk/kuksa ds fodkl 
dh n`f’V ls mu oxksZ ds fy, fo'ks’k mik; fd;s tkus dh vko';drk gS tks 
fofo/k izdkj ds dkj.kksa ls ckf/kr gS] lekt dh eq[; /kkjk esa ugha tqM+ ik jgs gSa 
vkSj lkekftd fØ;k esa visf{kr ;ksxnku ugha ns ik jgs gSaA  

lkekftd U;k; dh ifjHkk’kk lekt esa ik;h tkus okyh ,slh fLFkfr ds 
:i esa dh tk ldrh gS ftlesa izR;sd O;fDr dks vius O;fDrRo dk leqfpr 
fodkl djus ds fy, visf{kr volj miyC/k gksa] izR;sd O;fDr dks mldh 
;ksX;rkvksa ,oa {kerkvksa ds vuqlkj mi;qDr dk;Z dh 'krksZ ij LoLFk dk;Z dh 
ifjfLFkfr;ksa esa viuk dk;Z lEikfnr djus ds volj izkIr gksa] yksxksa }kjk fd;s 
x;s dk;Z ds ifj.kkeLo:i gksus okys ykHkksa esa mUgsa lkE;iw.kZ fgLlk izkIr gks lds 
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rFkk ,sls O;fDr;ksa dks tks dk;Z djus ds ;ksX; ugha gSa vFkok bl ;ksX; ugha 
cuk;s tk ldrs] ,d lEekutud thou Lrj izkIr gks ldsA 

Hkkjrh; lafo/kku ds vkeq[k rFkk Hkkx& III. IV ,oa XVI ds vUrxZr 
lkekftd U;k; lEcU/kh izko/kku fd;s x;s gSaA bl lUnHkZ esa Hkkjrh; lafo/kku ds 
vuqPNsn 14] 15] 16] 17] 19] 21] 23] 24] 25] 29] 38] 39] 39 ¼,½] 41 ,oa 42 
fo'ks’k :i ls mYys[kuh; gSaA 

lekt dk;Z lkekftd U;k; ds izksRlkgu esa fo'ks’k ;ksxnku ns ldrk gSA 
;g lkekftd U;k; dh vko';drk dks mtkxj djrs gq, rFkk bldk vk'oklu] 
iznku djrs gq, foosdiw.kZ ,oa rØlaxr ;kstuk ,oa dk;ZØeksa dk fuekZ.k djrs 
gq, lkekftd U;k; fnykus ds fy, visf{kr tuer rS;kj dj ldrk gS vkSj bu 
;kstukvksa ,oa dk;ZØeksa ds dk;kZUo;u esa vko';d lgk;rk iznku dj ldrk gSA 

26-11 'kCnkoyh 

vf/kdkj % ^^vf/kdkj ekuo thou dh ,slh ifjfLFkfr;k¡ gSa ftuds fcuk 
lkekU;r;k dksbZ O;fDr vius O;fDrRo dk iw.kZ fodkl ugha dj ldrkA 

U;k; % U;k; 'kCn dk iz;ksx ,d ls vf/kd vFkkZsa esa fd;k tkrk gS] ijUrq bldk 
tks fo'ks’k vFkZ ;gk¡ vHkh’V gS] mldk lEcU/k jkT; }kjk LFkkfir U;k;ky;ksa vkSj 
mu ek/;eksa ls gS ftuds fu.kZ; jkT; dh 'kfä ls dk;kZfUr vkSj okn ds i{kksa ij 
ykxw fd;s tk ldsaA 

26-12 dqN mi;ksxh iqLrdsa % 

 Human Rights: J.J. Ram Upadhyaya, Page 11.

 The Roots & Origins of Human Rights: Allen Pageols, Page 2,
Edition, 1979.

 Human Rights: J.J. Ram Upadhyaya, Page 14.

 Human Rights: J.J. Rajm Upadhyaya, Page 14.

26-13 cks/k iz'uksa ds mÙkj 

izFke mÙkj % ^ekuokf/kdkj^ 'kCn dk iz;ksx bldh lkoZHkkSe ?kks’k.kk gksus 
ds lkFk gh 1948 esa fd;k x;k tks ewyr% vBkjgoha 'krkCnh ds ^ekuo dk 
vf/kdkj^ (Rights of Man) dk iqu% izorZu (Revival) dj ,slk cuk;k x;kA 
blls iwoZ ijEijkxr :i ls ^ekuokf/kdkj^ dks vgLrkUrj.kh; vf/kdkj] vU; 
laØkE; vf/kdkj] izkd`frd vf/kdkj ;k ekuo dk vf/kdkj (Rights of Man) 
dgk tkrk FkkA 

f}rh; mÙkj % izFke ih<+h ds ekuokf/kdkjksa esa os ekuokf/kdkj gSa tks 
fpjdky ls ijEijkxr :i esa fo|eku jgs gSaA flfoy ,oa jktuSfrd vf/kdkjksa 
dh vUrjk’Vªh; izlafonk esa ftu ekuo vf/kdkjksa dks lfEefyr fd;k x;k gS] 
mudk Lo:i u;k ugha gSA 

ekuo vf/kdkj ,oa 
lkekftd U;k; 
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f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkjksa ds vUrxZr vkfFkZd] lkekftd ,oa 
lkaLd`frd vf/kdkjksa dh vUrjkZ’Vªh; izalfonk eas tks vf/kdkj lfEefyr gSa] mUgsa 
f}rh; ih<+h ds ekuokf/kdkj (Human Rights of Second Generation) dgk 
tkrk gSA  

rr̀h; ih<+h ds vUrxZr lkewfgd vf/kdkj vkrs gSaA bu vf/kdkjksa dks 
vHkh iw.kZr% fodflr ugha dgk tk ldrkA O;fDr;ksa ds la;qDr :i ls Hkh dqN 
vf/kdkj gksrs gSa tks turk vkSj jk’Vª ds :Ik esa cM+s leqnk; :i esa lewg dk 
fuekZ.k djrs gSaA ;s vf/kdkj lkewfgd vf/kdkj gSa ftUgsa r`rh; ih<+h ds vf/kdkj 
dgk tkrk gSA  

r`rh; mÙkj % ^^lekt ds izR;sd O;fä tks thou dh ewyHkwr vfuok;Z 
vko';drkvksa rFkk Hkkstu] oL= ,oa edku dh iwfrZ gks] izR;sd O;fä dks fodkl 
dk mfpr volj feysA O;fä }kjk O;fä ds 'kks’k.k dks jksdk tk, rFkk vkfFkZd 
lÙkk dk fodsUnzhdj.k gksA^^ 

prqFkZ mÙkj %  lkekftd U;k; dh vo/kkj.kk eq[;r% LorU=rk] 
lekUkrk vkSj lqj{kk] bu rhuksa vk/kkjksa ij gh fVdh gSA vr% ,d jkT; ds fy, 
;g izkFkfed vkSj loksZPp y{; gksuk pkfg, fd mlds jkT; esa detksj vkSj 
lqfo/kkfoghu oxZ dks iw.kZ lqj{kk izkIr gks] mldh LorU=rk esa dksbZ n[kyUnkth 
u gks vkSj mlds lkFk lekurk dk O;ogkj gksA 

************ 
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